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YONETICIi OZETi

Glinlimiizde kiiresellesmenin ¢ok boyutlu siirecleriyle birlikte diinya genelinde giderek
artan uluslararast go¢ hareketliligi, icinde bulundugumuz c¢agin ‘gocler cagi’ olarak
nitelendirilmesine yol agmistir. Kiiresel dlgekte gerceklesen her tiirlii go¢ hareketi, goc alan ve
goc veren lilkelerin ulusal egemenlik ve gilivenligini ilgilendiren bir konu olmanin &tesinde,
uluslararasi iliskilerde ekonomik, siyasi, insani ve kalkinmaya yonelik giindemi ¢ok yonlii
dinamikleriyle etkileyen sinir 6tesi bir olguya doniigsmiistiir. Nitekim, Birlesmis Milletler tiyesi
tilkelerin Eyliil 2016’da oybirligiyle kabul ettigi Go¢menler ve Miilteciler igin New York
Deklarasyonu’yla birlikte, uluslararasi toplum tarafindan gogiin 6ncelikli bir kiiresel politika
meselesine doniistiigliniin somut olarak kabul edildigi yeni bir siire¢ baslamistir. Uluslararasi
g6¢ yonetiminin ancak kuresel yaklagimlar ve kiresel ¢oztimler uretilerek gergekgi bir bicimde
ele anilabileceginin vurgulandigr bu iki yillik sire¢ kapsaminda, uluslararasi sorumluluk
paylasim mekanizmalarinin  giliclendirilmesine  yonelik  uluslararast  g¢alismalar ve
hiikiimetleraras1 miizakereler yiiriitilmektedir. Bu siire¢ neticesinde, go¢ ve miiltecilere iliskin
kiresel ilkelerin belirlenecegi iki farkli mutabakatin 2018 yili sonunda kabul edilmesi

ongorilmektedir.

Tirkiye, uluslararast go¢ sistemi icerisinde yakin doneme kadar go¢ veren ve transit
Ozellikleri ile 6n plana ¢ikan bir Glke konumundan, sosyo-ekonomik kalkinmaya yoOnelik
yasanan olumlu gelismelerin de etkisiyle birlikte, hedef go¢ tlkesi konumu de giderek giiclenen
bir dogrultuda ilerlemektedir. Ayni zamanda, son yillarda komsu bélgelerde yasananinsani
krizler ve istikrarsizlik ortami nedeniyle uluslararasi zorunlu gog¢ hareketlerinden en g¢ok
etkilenen tlkelerden biri olmustur. 2011 yilinda Suriye’de baslayan insani kriz sonucunda
yaklagtk 5,5 milyon insan basta Tirkiye, Urdiin ve Liibnan olmak iizere komsu ulkelere
siginmustir. Tirkiye, krizin bagindan itibaren siirdiirdiigli insani yaklasim ve uyguladigi agik
kap1 politikasi neticesinde 2015 yili itibariyla diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan
iilke haline gelmistir. Yaklasik 3,5 milyondan fazla gegici koruma statiisii kapsaminda Suriye
vatandagimin yam sira, uluslararast koruma kapsaminda Irak, Afganistan, iran, Somali gibi
ulkelerden gelerek Tiirkiye’de uluslararasi koruma bagvurusu yapan ve bu siire¢ sonuglanincaya

dek Tiirkiye’de yasayan kisilerin sayisi da 462 bine ulagmistir.



Tarkiye, 1990’11 yillarin bagindan itibaren gog ve iltica alaninda uluslararasi antlagmalara
taraf olarak, ilgili kuruluslarla kurumsal baglarini gii¢lendirerek, bolgesel ve uluslararasi
mekanizmalarda aktif bir sekilde yer alarak, gO0¢ yonetimini etkin bir sekilde yeniden
yapilandirmaktadir. Go¢ yonetiminde yasanan bu yeniden yapilanma siireci, 2000’li yillar
boyunca, Tirkiye’nin Avrupa Birligi Mevzuatina tam iyelik perspektifi gergevesinde uyum
saglanmasina yoOnelik gerceklestirilen calismalarla yakindan ilintili olarak ilerlemistir. Bu
hususta, hem kiiresel hem de iilkenin degisen go¢ egilimleri g¢ercevesinde ortaya ¢ikan

gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla, hukuki ve kurumsal diizenlemeler devam etmektedir.

Uluslararasi dlizeyde yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal degisimlerle birlikte,uluslararasi
goc, kiresel politika alaninda her gecen dénem daha da artan bir bicimde kalkinma olgusuyla
iliskilendirilmektedir. Bu karsilikl1 iliskiyi ¢ozmeye yonelik akademik ve politik bakis agilar
cesitlenip, olgunlasmaktadir. Ozellikle 2030 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 2015
yilinda kabul edilmesiyle birlikte, uluslararasi goglin etkin bir sekilde yonetebilmesi igin
kalkinma odakli bir perspektif ¢ergevesinde gelistirilmesi gerektigi anlayist ©Onem
kazanmaktadir. Ancak, goc-kalkinma iliskisinde kanita dayali yaklasimlar ve uygulamalarin
devletler ve kamuoyu tarafindan yeteri kadar bilinmemesi, kalkinma odakli gd¢politikalarin
uygulanmas: 6niinde engel teskil etmektedir. Ote yandan, uluslararas1 go¢ sisteminde Trkiye
gibi g6¢ alan, gog veren, ve transit konumda gogiin her tiirlii akisini tecriibe eden Glkeler igin,
kalkinmaya duyarli go¢ politikalart gociin yarattigi zorluklar1 firsata cevirme imkani
tamimaktadir. On Birinci Kalkinma Plani ¢er¢evesinde, Tiirkiye'nin sosyo- ekonomik ve insani
kalkinma kosullarin1 dikkate alan kapsayici, uzun vadeli, kalkinmaya duyarlh ve siirdiiriilebilir
bir gb¢ politika ¢ergevesi olusturulmasi yoniinde ¢alismalara agirlik verilmesi 6ngorulmektedir.
Bu hususta, oncelikle go¢-kalkinma iliskisinin yukaridan-asagiya ve asagidan-yukariya bir
perspektifin bileseni oldugu dikkate alinmalidir. Ulusal veuluslararasi karar alicilarin yon
verdigi go¢ ve kalkinma giindeminin tek yonli etkisinden ¢ok, bu iliskiden asil etkilenen
gocmenlerin ve yerel halkin bu siirece katkilarmmin da devletler tarafindan desteklenmesi

gerekmektedir.



1. GIRIS

Giliniimiizde kiiresellesmenin ¢ok boyutlu siirecleriyle birlikte diinya genelinde giderek
artan uluslararast g0¢ hareketliligi, icinde bulundugumuz c¢agin ‘goégler ¢agi’ olarak
nitelendirilmesine yol agmistir.! Kiiresel dlgekte gerceklesen her tiirlii gé¢ hareketi, go¢ alan ve
goc veren ilkelerin ulusal egemenlik ve ulusal gilivenligini ilgilendiren bir konu olmanin
Otesinde, uluslararas1 iliskilerde ekonomik, siyasi, insani, guvenlik, kalkinmaya yonelik
giindemi ¢ok yonlii dinamikleriyle etkileyen sinir 6tesi bir olguya doniigmiistiir. Gilinlimiizde
uluslararas1 gogii karakterize eden bes temel egilimden sdz edilmektedir.? Birinci ve ikinci
egilimler, gociin kiiresellesmesi sonucunda uluslararas1 gé¢ eyleminin artmasi ve gittikce daha
fazla {ilkenin, toplumun ve bireyin gdg hareketlerinden etkilenmesidir. Ugiincii egilim, iilkeleri
etkileyen goc¢ hareketlerinin zorunlu, ekonomik farkli g0¢ tdrlerini iceren bir bigcimde
cesitlenmesi ve karma go¢ akimlarinin 6n plana ¢ikmasidir. Dordiinciisii ise, uluslararasi kadin
gdemen sayisinin giderek artmasiyla birlikte uluslararasi gociin toplumsal cinsiyet boyutunun
onem kazanmasidir. Son olarak, gocun siyasi boyutu kapsaminda hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde siyaset ve politikalarin sekillenmesi Uzerindeki artan etkisidir. Bu
baglamda, uluslararasi go¢ kiiresel politikalar giindeminde giderek nem kazanan bir alan haline
gelmistir. Nitekim, Birlesmis Milletler (BM) iiyesi iilkelerin Eyliil 2016’da oybirligiyle kabul
ettigi Gogmenler ve Milteciler igin New York Deklarasyonu’yla birlikte, uluslararasi toplum
tarafindan gdciin Oncelikli bir kiiresel politika meselesine doniistiigliniin somut olarak kabul
edildigi yeni bir stire¢ baslamistir. Uluslararasi go¢ yonetiminin ancak kiresel yaklagimlar ve
kiresel coztmler Uretilerek gercekgi bir bicimde ele anilabileceginin vurgulandigi bu iki yillik
slire¢ kapsaminda, uluslararast sorumluluk paylasim mekanizmalarimin glclendirilmesine
yonelik uluslararasi galigsmalar ve hiikiimetlerarast muzakereler yiratilmektedir. Bu slreg
neticesinde, go¢ ve miiltecilere iligkin kiiresel ilkelerin belirlenecegi iki farklt mutabakatin 2018

yil1 sonunda kabul edilmesi 6ngorilmektedir.

1 Castles, S. ve Miller, M. (2008) Gégler Cagl - Modern Diinyada Uluslararasi Gé¢ Hareketleri, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari.
2 Castles, S. Ve Miller, M (2008)



Ote yandan Tirkiye, uluslararas1 go¢ sistemi icerisinde yakin doneme kadar go¢ veren
ve transit Ozellikleri ile 6n plana ¢ikan bir lilke konumundan, sosyo-ekonomik kalkinmaya
yonelik yasanan olumlu gelismelerin de etkisiyle birlikte, hedef go¢ tilkesi konumu da giderek
giiclenen bir dogrultuda ilerlemektedir. Ayn1 zamanda, son yillarda komsu bolgelerde yagsanan
insani krizler ve istikrarsizlik ortami nedeniyle uluslararasi zorunlu go¢ hareketlerinden en ¢ok
etkilenen tlkelerden biri olmustur. 2011 yilinda Suriye’de baslayan insani kriz sonucunda
yaklasik 5,5 milyon insan basta Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan olmak {zere komsu (lkelere
siginmustir. Tiirkiye, krizin basindan itibaren siirdiirdiigli insani yaklagim ve uyguladig1 agik
kap1 politikast neticesinde 2015 yil1 itibariyla diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan
iilke haline gelmistir. Yaklasik 3,5 milyondan fazla gegici koruma statiisii kapsaminda Suriye
vatandagimin yam sira, uluslararasi koruma kapsaminda Irak, Afganistan, iran, Somali gibi
ulkelerden gelerek Turkiye’de uluslararasi koruma basvurusu yapan ve bu siire¢ sonuglanincaya

dek Tiirkiye’de yasayan kisilerin say1s1 da 2016 itibariyla 462 bine ulagmustir.®

Tarkiye, 1990’11 yillarin bagindan itibaren go¢ ve iltica alaninda uluslararasi antlagmalara
taraf olarak, ilgili kuruluslarla kurumsal baglarimi gugclendirerek, bolgesel ve uluslararasi
mekanizmalarda aktif bir sekilde yer alarak, go¢ yonetimini etkin bir sekilde yeniden
yapilandirmaktadir. G6¢ yonetiminde yasanan bu yeniden yapilanma siireci, 2000’1i yillar
boyunca, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) Mevzuatina tam Uyelik perspektificergevesinde
uyum saglanmasina yonelik gerceklestirilen ¢alismalarla yakindan ilintili olarak ilerlemistir. Bu
hususta, hem kiiresel hem de iilkenin degisen goc¢ egilimleri cercevesinde ortaya cikan

gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla, hukuki ve kurumsal diizenlemeler devam etmektedir.

Diger bir taraftan, uluslararasi diizeyde yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal degisimlerle
birlikte, uluslararasi gog, kiiresel politika alaninda her gecen donem daha da artan bir bigimde
kalkinma olgusuyla iliskilendirilmektedir. Bu karsilikl iliskiyi ¢6zmeye yonelik akademik ve
politik bakis agilar1 cesitlenip, olgunlasmaktadir. Ozellikle 2030 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin 2015 yilinda kabul edilmesiyle birlikte, uluslararasi gécin etkin bir sekilde
yonetebilmesi i¢in kalkinma odakli bir perspektif ¢ergevesinde gelistirilmesi gerekliligi 6nem

kazanmaktadir. Ancak, go¢-kalkinma iliskisinde kanita dayali yaklasimlar ve uygulamalarin

3 GIGM, http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-politikalari-kurulu-toplandi_350 359 11473 icerik (Erisim tarihi: 19.03.2018)
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devletler ve kamuoyu tarafindan yeteri kadar bilinmemesi, kalkinma odakl1 go¢ politikalarin
uygulanmasi &niinde engel teskil etmektedir. Ote yandan, uluslararasi go¢ sisteminde Tiirkiye
gibi gb¢ alan, go¢ veren, ve transit konumda gogiin her tiirlii akisini tecriibe eden tilkeler igin,
kalkinmaya duyarli go¢ politikalar1 gog¢ln yarattigi zorluklar1 firsata cevirme imkani
tamimaktadir. On Birinci Kalkinma Plani ¢ergevesinde, Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik ve insani
kalkinma kosullarini dikkate alan kapsayici, uzun vadeli, kalkinmaya duyarli ve siirdtrulebilir
bir go¢ politika cergevesi olusturulmasi yoniinde ¢alismalara agirlik verilmesi 6ngorilmektedir.
Ulusal ve uluslararasi karar alicilarin yon verdigi go¢ ve kalkinma giindeminin tek yonli
etkisinden ¢ok, bu iliskiden asil etkilenen go¢menlerin ve yerel halkin bu slrece katkilarinin da

devletler tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

Bu rapor bes ana bolumden olusmaktadir. Giris boliminin ardindan, ikinci bolim
diinyada mevcut durum iizerinde durmaktadir. Bu béliimde dncelikle Uluslararast Gog Orgiitii
(IOM), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve BM biinyesinde yer
alan diger kuruluslarin uluslararast goce iliskin giincel raporlarmi temel alarak; duzenli,
dizensiz ve zorunlu go¢ acisinda kiresel go¢ egilimleri sayisal veriler Uzerinden
incelenmektedir. Ugiincii béliim, Tiirkiye’de mevcut durumu yansitmak amaciyla, basta goc
yonetiminde gelisen yasal ve kurumsal gerceve incelenmektedir. Ardindan, Tiirkiye’de go¢
egilimlerini diizenli gog, diizensiz gog, uluslararasi koruma, gegici koruma, insan ticareti gibi
alanlarda sayisal veriler iizerinden incelemektedir. Dordiincti boliime Onuncu Kalkinma Plani
doneminde ortaya konulan hedefler ve bu hedefler dogrultusundan gelistirilen politikalar
incelenmekte ve On Birinci Kalkinma Plan1 donemine iligskin degerlendirmeler yapilmaktadir.
Besinci bolimde ise Ozel Ihtisas Komisyonu toplantilarinda dile getirilen goriisler
dogrultusunda kalkinmaya odakli go¢ politikalart dogrultusundaki politikalar bes ana hedef

altinda ele alinmaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIiZi*

2.1. Diinyada Genel Durum: Diizenli, Diizensiz ve Zorunlu Goé¢ Ac¢isindan Kiiresel Gog
Egilimleri

Basta Uluslararas1 Gog Orgutii (IOM), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) ve BM biinyesinde yer alan diger kuruluslar olmak {izere, 2000°1i yillarin basindan
itibaren kiiresel diizeyde degisen go¢ egilimlerini ve dinamiklerini ¢esitli veriler dogrultusunda
analiz eden uluslararast raporlar yayinlamaktadir.’ Bu raporlarin 2016 ve 2017°deki
gelismelere yonelik yansittigi ortak bulgulardan temel bir tanesi, uluslararasi gogyonetiminin
kiresel yaklasimlar ve kiiresel ¢oztimler Uretilerek ele alinmasi gerektigidir.® Diinya genelinde
hizla artan miilteci ve gogmen hareketleri 6zellikle yogun gog alan ve gegis Ulkesi konumundaki
ulkeleri orantisiz bir sekilde etkilemektedir. Ancak bu nifus hareketlerinin uluslararasi iliskileri
kiresel 6lgekte etkileyen siyasi, ekonomik, sosyal, insani, glvenlik ve kalkinmay: ilgilendiren
sonuglar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, BM Uyesi Ulkelerin Eylil 2016°da oybirligiyle kabul
ettigi Go¢cmenler ve Milteciler igin New York Deklarasyonu’yla birlikte, gé¢tin ulusal bir kamu
politika alan1 olmasinin 6tesinde, Oncelikli bir kiresel politika meselesine doniistiigiiniin
uluslararas1 toplum tarafindan somut olarakanlasildig1 yeni bir siire¢ baslamistir. lerleyen
boliimlerde detayli sekilde ele alinacagi gibi, busiire¢ kapsaminda 2018 sonuna kadar go¢ ve
miiltecilere iliskin kiiresel ilkelerin belirlenecegi iki farkli mutabakat Uzerine ¢alismalar ve

hiktmetler aras1 miizakereler ylrtilmektedir.

BM 2017 Uluslararast Gé¢ Raporu’nda belirtildigi iizere, 2000 yilinda 173 milyon olan
uluslararas1 go¢cmen niifusu, 2010°da 220 milyona yiikselmis, 2017°de ise dunya toplam
niifusunun yiizde 3.4’iinii olusturarak 258 milyona ulasmistir.” Bu rakamin yaklasik yiizde
10’unu multeciler ve siginmacilarin olusturdugu tahmin edilmektedir. Kadin gdé¢cmenler

uluslararas1 gogmen niifusunun yizde 48’ini olusturmaktadir, ancak bu durum, raporda

4 Raporun birinci ve ikinci béltiminden belirli kissmlar raport6r Fulya Memisoglu tarafindan gog-kalkinma teorik tartismalar
kapsaminda gelistirilmis, 2019 yilinda yayinlanan ¢alismada kullanilmistir. Bkz. Memisoglu, F & Yigit, C. (2019). Uluslararasi Go¢
ve Kalkinma: Teori ve Glincel Meseleler. Yildiz Social Science Review, 5(1), 39-62.

520. ytizyil igerisinde gelisen uluslararasi gég egilimlerini ve gég politikalarini kapsamli olarak analiz eden bir ¢alisma igin, bkz.
de Haas ve digerleri (2018) ‘International Migration: trends, determinants and policy effects’, University of Oxford,
International Migration Institute Working Paper Series, N0.142.

6 Bu bélimde yararlanilan raporlarda kullanilan veriler, metodoloji, ve egilimlere yénelik detayli agiklamalar, analizler ve
kisitlamalar igin raporlarin tam metinlerine erisim linkleri verilmistir.

7 United Nations (2017) ‘International Migration Report’, UN Department of Economic and Social Affairs. bkz.
https://www.un.org/development/desa/publications/international-migration-report-2017.html
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belirtildigi iizere, bdlgeden bolgeye farkliliklar gdstermektedir. Ornegin Avrupa ve Kuzey
Amerika’da kadinlarin oranmi erkek gdgmenlerden yiiksek olmakla birlikte, Afrika ve 6zellikle

Bat1 Asya’da ise go¢menlerin ¢ogunlugu erkeklerden olusmaktadir.

Uluslararasi gégmen niifusunun yillik bitylime oran1 2005-2010 ve 2010-2015 dénemleri
arasinda ylizde 2.9°dan yiizde 2.4’e diismiis, 2015-2017 arasinda ise ylizde 2’ye gerilemistir.
Yillik biiytime oranindaki azalmaya ragmen, uluslararasi gogilin diinyada bir ¢cok bdlgede niifus
blyumesine 6nemli katkida bulundugu, baz1 bélgelerde ise niifus azalmasini tersinedondiirdiigi
raporda dikkat ¢eken basliklardan biridir. Diinyada 60 yas tizeri niifusun 962 milyondan 2,1
milyara yiikselecegine yonelik gostergeler, niifus yaslanmasinin kiiresel ve terse ¢evrilemez bir

gercek oldugunun altini ¢izmektedir.

Uluslararast gogmenlerin diinya niifusuyla karsilasgtirmali olarak demografik 6zellikleri
incelendiginde, ylizde 74 gibi yiiksek bir oranin 20-64 yas grubunda yer aldigi, bu oranin diinya
nifusunda ise yizde 57 oldugu gortilmektedir. Bu baglamda, uluslararas1 goce kalkinma odakli
bir yaklasimla ¢ikartilabilecek 6nemli bir sonug, uluslararasi gogmenlerin toplam niifusa kiyasla
biiyiik cogunlugunun ¢alisma yasindaki kisilerden olusmasi sebebiyle, pozitif net géc¢iin nifusu
yaslanan iilkelerde niifus yaslanmasinin uzun vadede yavaslamasina katki saglayabilecegi
yoniindedir. Demografik agidan dikkat ¢eken bir baska husus, 20 yas altigrubun toplam nufus

oraminda yiizde 34, gécmenlerde ise yiizde 14’liik pay almis olmasidir.®

2017’de uluslararas1 gogmenlerin yaklasik tgte ikisi yuksek gelirli tlkelerde yasamaktadir
(Bkz. Grafik 1). Buna karsilik, toplam miilteci ve siginmaci niifusunun yiizde 82.5’ine ise
gelismekte olan bolgelerdeki iilkeler ev sahipligi yapmaktadir (Bkz. Grafik 2). Uluslararasi
go¢men nufusunun bolgesel dagilimina bakildiginda, nifusun yiizde 60°lik paymin Asya (80
milyon) ve Avrupa’da yasadigi (78 milyon), bu dagilimi sirasiyla Kuzey Amerika (58 milyon),
Afrika (25 milyon), Latin Amerika ve Karayipler (10 milyon) ve Okyanusya (8 milyon)
bolgelerinin takip ettigi gortlmektedir. 2017°de diinyada en fazlauluslararasi gé¢gmene ev
sahipligi yapan ilk bes iilke, Amerika Birlesik Devletleri (50 milyon), Suudi Arabistan (yaklasik
12 milyon), Almanya (yaklasik 12 milyon), Rusya Federasyonu

8BM 2017 Uluslararasi G6¢ Raporunda gégmenlerle ilgili verilerde 20 yas alti grubun olmasi gerekenden daha dstik seviyede
temsil edilmis olmasinin mimkin oldugu, bu durumun da gégmenlerin yerlestikleri Glkelerde dogan g¢ocuklarinin ulusal
verilerde genellikle uluslararasi gégmen kategorisinde yer almamasi gibi etkenlerden kaynakli olabilecegi ifade edilmistir.



(yaklasik 12 milyon), ve Ingiltere (yaklasik 9 milyon) olmustur. Literatiirde, gd¢gmenlerin daha
gelismis bolgeleri tercih etmesinin temel nedenleri arasinda, ekonomik faktorlerin ve insani
kalkinma seviyesinin bu iilkelere yonelik gogte belirleyici rol oynadigi belirtilmektedir. Basta
bireysel kapasitelerini gelistirmek Uzere, uluslararast go¢cmenlerin daha yuksek gelir, is
imkanlari, egitim, saglik, ve diger sosyal hizmet alanlarinda yuksek standartlar icin bu bélgeleri
tercih ettigi soylenebilir. Ancak, IOM 2018 Diinya Go¢ Raporu’nda vurgulandigi tzere, mevcut
g6¢ koridorlarinin sekillenmesinde ekonomik sartlar, cografi yakinlik gibi yapisal etkenler
belirleyici oldugu gibi; ¢atisma, insan giivenligi, toplumsal ve etnik baglar, go¢men kagakeilig1

ve insan ticareti gibi cesitli faktorler de 6nemli rol oynamaktadir.®

Bolgelerarast gogun yani sira, bolge icindeki go¢ hareketlerinin yogunlugu da goze
carpmaktadir. Ornegin, Asya’daki gociin buyik bir kismu Asya igerisinde gerceklesirken;
Afrika’da bolge igerisinde gerceklesen goc ile diger bolgelere yonelik géo¢ hemen hemen esit
orandadir. Bolgelerin kendilerine has go¢ dinamiklerinin degerlendirilmesi, Ozellikle
uluslararast go¢ yonetiminin nasil sekillenmesi gerektigine yonelik tartismalarda 6nem
kazanmaktadir. IOM raporunda da belirtildigi Uzere, uluslararas1 go¢ rejiminde Almanya,
Ingiltere gibi gelismis iilkelerin go¢ profillerinde hem gé¢ veren hem gog alan llke olma
konumlar1 6n plana ¢ikarken, benzer dinamikler bolge i¢i gé¢ler nedeniyle Sudan, Giiney Sudan,

Kongo ve Irak gibi tlkelerde de gecerlidir.

910M (2017) ‘World Migration Report 2018’, International Organization for Migration, bkz.
https://www.iom.int/wmr/world-migration-report-2018
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Grafik 1. Uluslararasi gocmen barindiran iilkelerin gelir gruplarina gore yiizdesi
(2000 ve 2017)
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Kaynak: Birlesmis Milletler 2017 Uluslararas1 Go¢ Raporu

Grafik 2. Dunyada yerinden edilmis Kisilere ev sahipligi yapan bolgelerin ytzdesi
2017

Kaynak: Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi Istatistikleri, Haziran 2017



Zorunlu go¢ nedeniyle uluslararasi sinirlart gegcen ya da tilkeleri iginde yerinden edilmis
kisilerin sayisi kiiresel olarak artmaya devam etmektedir. 2000 yilinda yaklasik 16 milyon olan
multeci ve siginmaci nifusunun, 2016 yilinda 25.9 milyona ulastigi tahmin edilmektedir.

10 BMMYK tarafindan rekor seviyede kabul edilen bu artisin, 6zellikle 2014 yilinda yiizde
20’lere yiikseldigi, 2016°da ise yuzde 7’ye geriledigi goriilmektedir.

Kadmlar toplam milteci nifusun yiizde 49’unu olusturmaktadir. Milteci nufusunun
yaklasik ylizde 51°1 ise 18 yas altindadir. UNICEF raporlarn 6zellikle refakatsiz gogmen ve
miilteci ¢cocuk sayisinin 80 iilkede 2010°dan 2016’ya 5 kat artarak 300,000’e ulastigina vurgu
yapmakta ve bu kirilgan grubun insan ticareti ve ¢esitli istismar tlrlerine karsi hassasiyetlerinin
arttigina dikkat cekmektedir.!! Dikkat ceken bir baska husus, dinya genelinde toplam miilteci
niifusunun yaklasik {i¢te ikisinin uzun siireli miilteci durumunda bulunan kisilerden olustugudur.
2016 yili sonu verilerine gore, diinya genelinde miiltecilerin yiizde 60’1 kentsel alanlarda
yasamaktadir. Diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan ilk bes llke ise, Tirkiye (3.5
milyon), Urdiin (2.9milyon), Filistin Devleti/Filistin Ulusal Y&énetimi (2.2 milyon), Liibnan (1.6
milyon) ve Pakistan’dir (1.4 milyon). Miilteci niifusunda en garpici artis1 yasayan iilke konumda
olan Tirkiye, 2000 yilinda 3000 civarinda miilteciye ev sahipligi yaparken, bu rakam

guntimiizde 3,5 milyonu agmustir. *2

Zorunlu gogiin bir bagka boyutu olan iilke icinde zorla yerinden edilmis kisilerin de
durumlarina yonelik kapsamli verilerin yer aldigt BMMYK ‘Kiiresel Egilimler: Zorla Yerinden
Edilme 2016°da raporuna gore, diinya genelinde zorla yerinden edilmis kisilerin sayist 65.6
milyona ulasmstir.'® Bu rakamin yaklasik 40 milyonunu iilke iginde yerinden edilmis kisiler
olusturmaktadir. Basta Suriye olmak iizere, Irak, Yemen, Sudan, Giiney Sudan, Burundi, Orta
Afrika Cumhuriyeti ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti gibi Ulkelerde yasanan Kkrizler
nedeniyle, 6zellikle 2012 ve 2015 yillar1 arasinda zorunlu gogmenlerin sayisinda ciddi bir artis
oldugu gozlemlenmektedir. Mense iilkelerine gOre zorunlu gégmen kategorisinde en blyuk bes

grubu Suriyeliler (12 milyon), Kolombiyalilar (7.7 milyon), Afganlar (4.7 milyon),

10 United Nations (2017)

L UNICEF (2017) ‘Harrowing Journeys: Children and youth on the move across the Mediterranean Sea, at risk of trafficking
and exploitation’, UNICEF and I0M Publications, bkz. https://www.unicef.org/publications/index_100621.html

12 United Nations (2017)

I3 UNHCR (2016) ‘Global Trends: Forced Diplacement 2016’; The UN Refugee Agency, bkz.
http://www.unhcr.org/5943e8a34.pdf
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Iraklilar (4.2 milyon) ve Giiney Sudanlilar (3.3 milyon) olusturmaktadir. 2016 yilinda vatansiz
statlisiinde ya da vatansiz kalma riski bulunan niifusun ise yaklasik 10 milyona ulastig1 tahmin
edilmesine ragmen devletlerin ilettigi verilere gore bu rakam 75 iilkede 3,2 milyon vatansiz
kisinin tespitiyle sinirli kalmistir. Artan milteci nifusuyla birlikte, BMMYK tarafindan
miltecilerin korunmasina yonelik kalic1 ¢oziimler olarak tanimlanan gonilli geri doniis, Gglncl
bir Glkeye yeniden yerlestirilme ve ilk siginma Ulkesine yerel entegrasyon gibi alanlarda
yetersizlikler goze carpmaktadir. 2016 yilinda yaklasik yartm milyon miilteci Glkelerine gonalli
geri donmesine ragmen, bu rakam toplam miilteci niifusunun ylizde 5’inden azini

olusturmaktadir.

Diinya genelinde diizenli g6¢ egilimlerinin mevcut veriler kapsaminda analiz edilmesinde
karsilasilan kisitlamalara uluslararast raporlarda yer verilmistir. Diizensiz go¢ akislarini
anlamaya yonelik kiresel ve bolgesel veriler ise oldukca sinirlidir. Yapilan tahminlerin diizensiz
gbéemen stoklarina gore hesaplandiginin ifade edildigi IOM raporlarina gore, 2010 yilinda diinya
genelinde en az 50 milyon gé¢menin diizensiz statiide oldugudngériilmiistiir.** Diizensiz géc,
hem gdo¢cmenler agisindan, hem de kaynak, transit ve hedef iilkelerin hiikiimetleri i¢in ¢esitli
zorluklar ve riskler barindirmaktadir. Diizenli ve gilivenli go¢ kanallarinin sinirli olmasi,
uluslararasi koruma sisteminin yetersizlikleri nedeniyle siginmacilarin da diizensiz gdg¢ yollarina
siklikla mecbur kalmasi, go¢men kacakciligi ve insan ticareti sebekelerinin diizensiz
gocmenlerin hassasiyetlerini istismar etmesi gibi bir ¢cok sorunuda beraberinde getirmektedir.
Diizensiz gociin dinamik yapisi ve dlgiilebilirligi zor bir olgu olmasi, diizensiz gécle yakindan
ilintili olan gdg¢men kacake¢iligi ve insan ticareti gibi kiiresel sorunlarin da net verilere

dayanilarak uluslararasi dlgekte tespitini ve bu sorunlarla miicadeleyizorlagtirmaktadir.t®

Diinyanin bir¢ok bolgesinde, gogmen kagakeilar1 diizensiz gog siirecinin ayrilmaz bir
parcasi haline gelerek, devletlerin smirlarin1 yonetme kabiliyetini azaltmakta, gé¢menleri

tehlikeli go¢ rotalarina yoneltmekte ve bu durumdan buyuk kazanclar elde etmektedirler. IOM

1410M (2015) ‘2015 Global Migration Trends Fact Sheet’, International Organization for Migration, bkz.
https#Hpublicationstom-int/systemffites/global_migration_ trends 2015_factsheet.pdf

15 Giiniimiizde gogmen kagakgiligi ve insan ticaretiyle uluslararasi diizeyde miicadele etmeyi ngoren temel uluslararasi
diizenlemeler 2000 tarihli Birlesmis Milletler Smiriasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesine ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadm ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasima ve Cezalandirilmasma iliskin Protokol ve Kara, Denizve
Hava Yoluyla Go¢men Kagakgiligina Kars1 ek Protokollerdir.
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Kayp Gogmenler Projesi kapsaminda, 2000’li yillarin basindan itibaren 46,000°den fazla
gdcmenin riskli diizensiz go¢ rotalart neticesinde hayatim kaybettigi, yillik 6liim rakamlarinin
2016 ve 2017 de ise 1000°e ulastigi belirtilmektedir.*8 EUROPOL verilerine gore, 2015 yilinda
AB’ye diizensiz go¢ rotalariyla ulasan bir milyondan fazla gogmenin yilizde 90°dan fazlasinin,
yolculuklari esnasinda gégmen kagakgilarindan yardim aldigi saptanmistir. ABUlkelerinin artan
gbocmen kagakeiligr faaliyetleriyle micadelesini desteklemek amaciyla, EUROPOL biinyesinde
2016 yilinda Avrupa Gogmen Kagakgiligi Merkezi kurulmustur. Merkezin 2016-2017 faaliyet
raporunda belirtildigi tizere, gd¢men kacakciligi sebekelerinin sadece Avrupa’ya yonelik
dizensiz go¢ hareketlerinden 4,7-5,7 milyar Avro arasinda kazan¢ sagladiklar1 tahmin
edilmektedir.l” 2016 yilinda, Tlrkiye Hiikiimeti’nin destegiyle IOM tarafindan gergeklestirilmis
‘Gogmen Kacgak¢iligiyla Miicadele ve Gogmenlerin Korunmasina yénelik Kapsamli Kiiresel
Yaklasim’ baglikli proje gercevesinde, gogmen kagak¢iligina etkin midahale icin 4 temel alan
tizerinden stratejiler gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu alanlar, gogmen kagakgiligina
neden olan ana etkenlerin irdelenmesi, géo¢men kagake¢iligina maruz kalmis gog¢menlerin
korunmasi, devletlerin go¢men kagakgilarinin faaliyetlerini engellemeye yonelik kapasitelerinin
arttirtlmast ve go¢men kagakeiligi alaninda arastirma ve veri toplama olanaklarinin

desteklenmesidir.18

Diizensiz go¢ olgusuyla iliskilendirilen bir diger dnemli kiiresel sorun ise insan ticaretidir.
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi’nin (UNODC) 2012-2014 yillarin1 kapsayan 2016
Kiiresel insan Ticareti raporunda, diinya genelinde 500°de fazla farkli insan ticareti akisinin
gergeklestigi; tespit edilen insan ticareti magdurlarin ylizde 42’sinin iilke i¢indeki magdurlardan
olustugu, ve sadece Bat1 ve Gliney Avrupa’da tespit edilen insanticareti magdurlarinin 137
farkli menge Ulkeden geldigi belirtilmektedir. Tespit edilen magdurlarin yuzde 79 unu kadin ve
¢ocuklarin olusturdugu, ancak son yillarda zorla galistirilan erkek magdur sayisinda da artis
oldugu gozlenmektedir.1® insan ticareti tilke simirlar1 icerisinde de gerceklesebilmektedir ancak

diinya genelinde artan ve gesitlenen

16JOM (2018), “Missing Migrants Project’, International Organization for Migration, bkz. https:/missingmigrants.iom.int
7 EUROPOL (2016) ‘Migrant smuggling in the EU, 2016’; EUROPOL & EMSC (2017) ‘Activity Report 2016-2017’,
EUROPOL

18]JOM (2016) ‘Migrant Smuggling Data and Research: A Global Review of the emerging evidence base’, International
Organization for Migration, bkz. https://publications.iom.int/system/files/smuggling_report.pdf

9 UNODC (2016) ‘Global Report on Trafficking in Persons 2016°, United Nations Office on Drugs and Crime, bkz.
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf
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dizensiz go¢ hareketleriyle birlikte, sorunun kiiresel boyutuyla micadelesi gittikce 6nem
kazanmaktadir. Nitekim, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi kapsaminda modern
koleligi ve insan ticaretini sona erdirmek, zorla ¢alistirmayi ortadan kaldirmak, ¢ocuklarin
askere alinmalar1 ve asker olarak kullanilmalar1 da dahil ¢ocuk isciliginin en kotii tiirlerinin
yasaklanmasimi ve ortadan kaldirilmasini glivence altina almak igin acil ve etkili onlemler
alinmasi ve 2025’e kadar ¢ocuk is¢iliginin her tlrnin sona erdirilmesine yonelik hedefler yer
almaktadir. Ancak, konunun kiiresel dlgekte ne denli biiyiik oldugunu, Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO), IOM ve Walk Free Vakfi tarafindan 2017 yilinda yayinlanan Modern Kolelik
Uzerine Kiresel Tahminler Raporu’nda yer alan veriler gostermektedir.?® Rapora gore, diinya
genelinde yaklasik 25 milyon kisinin zorla calistirildigi, 15 milyon kisinin ise zorla
evlendirildigi, bdylece 40 milyonu asan bir nlfusun modern kolelik magduru oldugu
belirtilmektedir.

Uluslararast gécmenlerin isgiiciine katilimina yonelik egilimlere bakildiginda, mevcut
verilerin yiiksek oranda diizenli statiideki go¢menlerin durumunu yansittigi goriilmektedir.
ILO’nun Gogmen Isciler Kiiresel Tahminleri bashkli raporuna gére, 2014°te 232 milyon olan
gdcmen nifusunun yaklasik 150,3 milyonunu goégcmen isciler olusturmaktadir.?! Yizde 55,7 lik
payla erkek is¢i gocmenler, kadin is¢i gégmenlere oranla daha fazladir. Ancak, gé¢men ve
gégmen olmayanlarin cinsiyete dayali isgilicine katilim oranlari incelendiginde, erkekler
arasinda yiizde 1 gibi minimal bir farka karsilik, go¢men kadinlarin isgiictine katilimi go¢gmen
olmayan kadinlardan yaklasik yiizde 17 daha yiiksektir. Isgiicii gd¢ii diinyadaki tiim bolgeleri
ilgilendiren bir olgu olmakla birlikte gdgmen isgilerin hemen hemen yarist Kuzey Amerika ile
Kuzey, Gliney ve Bat1 Avrupa bolgelerinde toplanmaktadir. Bu bolgeleri yaklasik ytizde 10°luk
payla Arap Devletleri takip etmektedir. Go¢men iscilerin sektorler agisindan dagilimi
incelendiginde, en biiylik payin yiizde 71’le hizmet sektoriinde oldugu, bunu yiizde 17,8’le
imalat ve insaat dahil sanayi sektoriiniin takip ettigi, yiizde 11,1’le tarim ve yiizde 7,7 payla ev
is¢ileri gogmenlerin olusturdugu goriillmektedir. Go¢gmenlerin isgiiciine katilimiyla ilgili dikkat

ceken 6nemli bir husus, dinyadaki toplam ev isgisi sayisinin yizde 17,2’si gibi

20 <Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage’, ILO, Walk Free Foundatin and IOM, bkz.,
http://www.alliance87.org/global_estimates_of_modern_slavery-forced_labour_and_forced_marriage.pdf

21 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (2015) ‘ILO global estimates on migrant workers, Results and Methodology, Special focus on
migrant domestic workers’.

Bkz. http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wems_436343.pdf
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yiiksek bir payini gé¢men iscilerin olusturdugu ve bunun da yiizde 73,4 iiniin kadin gégmenler
oldugu gercegidir. Diinyada kadin gé¢men ev iscilerinin en yogunlukla ¢alistig1 bolgeler basta

Giineydogu Asya ve Pasifik olmak uzere, Kuzey, Gliney ve Bat1 Avrupa ve Arap Devletleridir.

Raporda yer alan veriler ¢ergevesinde, uluslararast gé¢menlerin isgiiciine katilimidan
hem kaynak, hem hedef iilkeler hem de go¢menler agisindan maksimum fayda saglanabilmesi

icin, dikkate alinmasi gereken bazi hususlar sunlardir:

o lsgiicii gocuinin bolgeler ve sektorler arasindaki farkli dinamikler ele alinarak
incelenmesi gerekmektedir.

o Diizensiz go¢menler, zorunlu gégmenler ve herhangi bir nedenden dolay1 kayitdisi
calisan go¢cmenlerin isgliciine katilimina yonelik veri eksikligi giderilmelidir.

o Toplumsal cinsiyet bakis acisi ile hem kadin hem de erkek go¢menlerin hassasiyetleri,
isgiiciine katilimda karsilastig1 zorluklar ele alinmalidir. Basta ev is¢isi kadin go¢gmenler
olmak tizere daha az goriiniir sektorlerde galisan gd¢cmenlerin hassasiyetleriayrica

incelenmelidir.

2.2. Uluslararasi1 Go¢ ve Kalkinma

Gilinlimiizde gociin uygun politikalarla desteklendigi siirece hem hedef, hem de kaynak
ulkelerde kapsayici ve surdurilebilir ekonomik biytimeye ve kalkinmaya pozitif katkisi oldugu
yaygin olarak kabul gormektedir.?? Eylil 2016°da gergeklesen ve New York Deklarasyonun
kabul edildigi BM Gocmenler ve Miilteciler zirvesinde, Uye devletler tarafindan 2015 yilinda
440 milyar Amerikan Dolarina tekabiil eden gogmen ddvizlerinin ulusal kalkinma ve dlnya
ekonomisi agisindan 6nemi vurgulanmus; 2030 Surdirulebilir  Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda doviz transferlerinin daha ucuz, hizli ve giivenli olarak ger¢eklesebilmesi icin
adimlar atilmasi gerektigi ifade edilmistir. Aym zamanda, gé¢menlerin yerlestikleri yeni

ulkelerde kritik isgiicti agiklarini kapatarak, girisimcilikle yeni is imkanlar

22 de Haas’a gore, uluslararas1 toplumun gog¢-kalkmma iliskisine yonelik ilgisinin artmasi, gogmen dovizlerindeki artigla
baslamistir. de Haas, H. (2008) ‘Migration and Development: A Theoretical Perspective’, International Migration Review, 44
(1): 227- 264.
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yaratarak; toplumsal agidan ise kiltiirel gogulculugu glclendirerek gog ettikleri Glkelere 6nemli

katkilar sagladig: dile getirilmistir.?

GOg-kalkinma iliskisinde kamita dayali yaklasimlar ve uygulamalarin devletler ve
kamuoyu tarafindan yeteri kadar bilinmemesi, kalkinma odakli go¢ politikalarin gelistirilmesi
oniinde engel teskil etmektedir.?* Gog ve kalkinma alaninda 6nde gelen isimlerden Michael
Clemens’a gore, buradaki temel sorun gogle ilgili politikalara yoneltilen kaynaklarin tek
hedefinin gbgli azaltmak olmasidir. Clemens, uluslararast gocii 6nlemeye yonelik engellerin
diinya ekonomisine maliyetinin, Gizerinde daha yogunlukla durulan sermaye ve mallarin serbest
dolasimima yonelik bariyerlerin toplam maliyetinden ¢ok daha yiliksek oldugunu ifade
etmektedir. Ticaret ve sermaye bariyerlerinin kaldirilmasiyla diinya GSY1H na olas1 kazancin
kicuk bir yizdelik oranla smirli kalacagimi, uluslararasi isgiicii hareketliliginin 6niindeki
bariyerlerin kaldirilmasiyla ise, kazancin yiizde 50-150 arasinda olacagini éngormektedir.?
Clemens, bir baska calismasinda, gociin kalkinmay1 destekleyen ya da desteklemeyen bir olgu
olmasindan ziyade, kalkinmanin bir parcast ve bir tlri olarak gorilmesi gerektigini
vurgulamakta; bu nedenle de go¢iin getirdigi zorluklara karsin faydalarini maksimum seviyeye
cikartmak icin devletlerin yeni diizenlemeler gelistirmesi ve gelisen dinamiklere goére bu
dizenlemeleri uyumlu hale getirmesi gerektigini savunmaktadir. Gogili kalkinmanin bir unsuru
olarak degerlendiren yaklasim gercevesinde, gogmenler de potansiyel birer yerel kalkinma
aktoriidiir. Yaptiklar1 doviz transferleriyle iilkelerinde kalmis aile fertleri i¢in daha iyi yasam
standartlar1 sunmanin 6tesinde; kurduklari sinir 6tesi aile baglar1 ve ekonomik baglarla, parcasi
haline geldikleri diasporalarla, kisisel becerilerini daha etkin kullanabilmekte ve
glclendirebilmekte, boylece hem kaynak ulkeler, hem de go¢ ettikleri Ulke agisindan
kalkinmaya fayda saglayabilmektedirler.?® Bu slrecte kaynak ve hedef Ulkeler arasinda
kalkinma alaninda isbirligini giliclendirebilecek koprii konumundaki diaspora orgilitlerinin de

onemi vurgulanmaktadir.?” GO¢ ve kalkinma politikalarinm gogmenler agisindan da daha

23 BM 2017 Uluslararas1 Go¢ Raporu

24 de Haas, H. (2008); Withol de Wenden, C. (2017), ‘Migration and Development’, Ethnic and Racial Studies, 40:(3): 434-
442.

25 Clemens, M. (2011) ‘Economics and Emigration: Trillion Dollar Bills on the Sidewalk?’, Journal of Economic Perspectives,
25 (3): 83-106; Clemens, M. (2017) ‘Migration is a Form of Development: The Need for Innovation to Regulate Migration for
Mutual Benefit’, United Nations Department of Social and Economic Affairs, Technical Paper No. 2017/8.

26 Withol de Wenden, C. (2017)

27 Faist, T. (2008) ‘Migrants as Transnational Development Agents: An Inquiry into the Newest Round on the Migration-
Development Nexus’, Population Space and Place 14: 21-42.
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tutarhi gelisebilmesi icin, hiklmetlere gdc¢menlerin insan haklarinin korunmasi, gifte
vatandaslhigin taninmasi, go¢menlerin politika yapim siirecine dahil edilmesi gibi politikalar

onerilmektedir.28

Literaturde, Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinin giclendirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi amaciyla gelistirilecek goc¢ politikalarmin, go¢ ve kalkinma iligkisini etkileyen ii¢
temel alanin olasi pozitif ve negatif yonlerinin hesaba katilarak diizenlenmesi gerektigi yoninde
yaklasimlar da mevcuttur.?® Bu alanlar, go¢ veren tlkeler Gizerinde beyin goct gibi orta ve uzun
vadeli etkiler; gd¢men/isci gd¢men dovizi ve yatinm gibi finansal akislarin etkisi ve
diasporalarin roliidiir. Gogmen dévizlerinin kaynak iilkedeki gdgmen ailelerinin refahint pozitif
yonde etkiledigi, ayni1 zamanda gogmenlerin isgiliciine katilimiyla hedef lilkede genel ekonomik
kosullara olumlu katkida bulundugu; go¢menlerin tlkelerine geri donmedigi durumlarda dahi,
diasporanin bir tiyesi olarak mense tlilkelerine ticaret, yatirim, bilgi ve beceri aktarimi gibi pozitif
etkileri olabilecegi belirtilmektedir. Ancak ayn1 zamanda, kaynak tilkelerde gé¢ sonucu vasifli
is¢ilerin azalmasi, ve bunun da ekonomik biiyiime ve tiretkenlige olumsuz yansimalari; gogmen
dovizlerinin zamanla azalabilmesi riski; kaynak tilkede bir go¢ kiltliriiniin olusmasi1 durumunda,
yerel yatirimlara yonelik motivasyonun azalabilmesi gibi olasi negatif etkiler de 6n plana

cikmaktadir.*

GoOc¢-kalkinma iligkisinin merak edilen ve {izerine gesitli spekiilasyonlar yiiriitiilen bir
bagka boyutu ise, go¢cmenlerin hedef Ulkelerde ve kaynak ulkelerde yerel is¢i Ucretleri
tizerindeki etkisidir. Literatiirde genis bir sekilde yer bulan bu konuda, bu etkinin 6zellikle hedef
ulkelerde isgi Ucretlerini diistirmesinin dikkat ¢ekici bir boyutta olmadig: ifade edilmektedir.
Moses ve Letnes’e gore, goge yonelik engellerin yiizde 10 oraninda kaldirilmasi durumunda,
kaynak iilkelerde go¢men olmayanlarin ticretinde ylizde 3-4 arasinda bir artigin olacagi, hedef
Ulkelerde ise ylizde 2,5’ ik bir diisiis yasanabilecegi 0ngoriilmektedir.3* Dinyada en fazla

uluslararas1 gé¢cmene ev sahipligi yapan ABD o6rneginde ise, go¢cmenlerin

28 Keusch, M. ve Schuester, N. (2012) ‘European good practices examples of migration and development initatives’, Vienna
Institute for International Dialogue and Cooperation.

29 Gokbayrak, S. (2008) ‘Uluslararas: Gog ve Kalkmma Tartismalart: Beyin Gogii Uzerine bir inceleme’, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 63(3): 66-82; Sriskandarajah, D. (2005) ‘Migration and Development’, Global Commission on International
Migration.

30 Sriskandarajah, D. (2005)

31 Moses, J. ve Letnes, B. (2004) “The Economic Costs to International Labor Restrictions: Revisiting the EmpiricalDiscussion.”
World Development, 32(10): 1609- 1626.
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isgiiciine katilimi sonucunda yerel isgilerin Ucretinde kicuk bir yuzdelik oranda diisiis
gergeklestigi belirtilmekte; buna karsilik Meksikalilarin 1970-2000 yillar1 arasinda ABD’ye
gOcu sonucunda Meksika’da yaklasik yuzde 8’lik bir oranda dcret artist oldugu ifade
edilmektedir.3? Benzer sekilde, ingiltere ve bazt Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda yakin zamanda
artan isgiicii hareketliliginin, Ingiltere’deki yerel iicretler iizerinde biiyiik bir diisiise neden

olmadig1 belirtilmektedir.33

Biiyiik 6l¢ekli ani gog¢ akislart sonucunda ise, diisiik vasifl is¢ilerin 6zellikle kisa vadede
diisiik vasifli yerel iscilerin yerini alabildigi belirtilmektedir. Ancak, bu durumun orta ve uzun
vadede cogunlukla yerel isgilerin lehine degistigi, dil avantaji gibi kolaylastiric1 faktorler
neticesinde farkli meslek kollarina yoOneldikleri ve sonucgta daha iyi islere yerlestikleri
belirtilmektedir. Bu gibi durumlarda, hiikiimetlere goce yonelik kisitlayici politikalaruygulamak
yerine, goc¢ln kalkinma (zerinde etkisini olumlu ydnde degistirebilecek inisiyatifler
gelistirmeleri 6nerilmektedir. Thtiyaca yonelik mesleki egitim programlarigelistirmek, gd¢men

ve yerel isgiictinii birbirini tamamlayici mesleklere yonlendirmek gibi heriki grup i¢gin de tesvik

edici, destekleyici politikalar uygulamalar tavsiye edilmektedir.3*

GoO¢ ve kalkinma iliskisinin zorunlu gdé¢ durumlarinda nasil sekillendigini inceleyen
calismalar, ¢ogunlukla miiltecilerin ev sahibi iilke ekonomisi {izerine etkileri, miiltecilerin
gecim kaynaklari, isgiiciine katilim durumlar1 ve diger sosyo-ekonomik kosullar1 gibi konulara
odaklanmaktadir. Miultecilerin kalkinma slrecine ne Olcitte ve hangi agilardan katkida
bulunduguna yonelik tespitler ise sinirlidir. Betts’e gore, miultecilerle ilgili yaygin olarak
benimsenen, ancak kanita dayali olmayan genel algilar da miiltecilerin ekonomik hayatlarim
yeteri kadar anlamamamiza neden olmaktadir. Bu baglamda, miiltecilerin ekonomik agidan
soyutlanmus olduklar: ve tek tip ekonomik profilden olustuklari; ev sahibi toplumlara ekonomik
fayda getirmekten ¢ok ylk olduklari; teknolojik acgidan bilgisiz olduklar1 ve yardima bagimli
olduklar1 gibi genel algilar sayilabilir. Bu tlr 6nyargilarin kirtlmast sonucunda, midiltecilerin

karsilastiklar: zorluklar ve firsatlar daha iyi anlasilabilecegi gibi,

32Mishra, P. (2007) “Emigration and wages in source countries: Evidence from Mexico.” Journal of Development Economics,
82(1): 180-199; Card, D (2009) “Immigration and inequality.” American Economic Review, 99(2): 1— 21. Blanchflower, David
G. and Chris Shadforth. 2009. “Fear, unemployment, and migration”. Economic Journal, 119(535): 136-F182.

33 Blanchflower, D. G. ve Shadforth, C.2009. “Fear, unemployment, and migration”. Economic Journal, 119(535): 136-182.

34 Clemens (2017)
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kalkinmaya ne tiir mekanizmalar araciligiyla katkida bulunabilecekleri de hukumetlerce daha
net degerlendirilebilir. Nitekim, Uganda 6rneginde gosterildigi gibi, ekonomik kosullarin ve
kalkinmanin nispeten zorlu oldugu iilkelerde dahi, miiltecilere ¢alisma hakki ve belirli 6l¢iide
serbest dolasim hakki taninmasi sayesinde, insani zorluklar siirdiirtilebilir kalkinma firsatlarina

doniistiiriilebilmektedir.3®

2.3. Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma Alaminda Iyi Uygulama Ornekleri

Kalkinma odakli go¢ politikalarinin ne dlgiide gelistigi incelendiginde, iyi uygulamalar
arasinda Isvigre’nin somut eylemlerle gelistirdigi kapsamli kurumsal cerceve Ornek
gosterilebilir. 2013-2016 Kalkinma Gindeminde goce yonelik kalkinma perspektifi
gelistirilmesinin stratejik bir hedef olarak belirlenmesiyle birlikte, isvigre Kalkinma ve isbirligi
Ajansi bunyesinde GO6¢ ve Kalkinma tematik birimi kurulmustur. Birim, go¢ vekalkinma
alaninda uluslararasi politika diyalogunun giiclendirilmesi ve isgiicii gocii alaninda diaspora
topluluklariyla birlikte projeler yiiriitiilmesi gibi ¢alismalar yiiriitmektedir. Kalkinma odakli go¢
yaklasimi1 ayn1 zamanda, Isvigre’nin aym zamanda dis politika alanina gesitlimekanizmalar
araciligiyla entegre edilmistir. Bu mekanizmalardan bir tanesi, Tunus, Nijerya, Bosna Hersek,
Sirbistan ve Kosova gibi kaynak ve transit iilkelerle birlikte yiiriitilen ‘Go¢ Ortakliklarr’
programlaridir. Bu ortakliklar kapsaminda, dizenli gogiin desteklenmesi, multeciler ve llke
icinde yerinden edilmis kisilerin korunmasi, insan ticaretiyle miicadele gibi alanlarda ortak

calismalar yurtilmektedir.

Goc ve kalkinma alaninda Avrupa’da ve Tiirkiye’de hiikiimetler, uluslararas: orgiitler ve
diaspora kuruluglar1 tarafindan gergeklestirilen birka¢ iyi uygulama ornegine asagida yer

verilmektedir.

‘: I E I; ll I' . .E, :] - []. . |E I

2008-2011 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu ve Birlesmis Milletlerin ortaklasa
yiriittiigli Ortak Go¢ ve Kalkinma Girisimi, Avrupa Birligi iilkelerini ve 16 hedef iilkeyi
kapsamaktadir (Cezayir, Cape Verde, Ekvator, Misir, Etiyopya, Gircistan, Gana, Jamaika,

35 Betts,A. (2014) ‘Refugee Economies: Rethinking Popular Assumptions’, University of Oxford Refugee Studies Centre,
bkz. https://www.rsc.ox.ac.uk/files/files-1/refugee-economies-2014.pdf
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Mali, Moldova, Nijerya, Filipinler, Senegal, Sri Lanka ve Tunus). Girisim ¢ercevesinde, AB
tilkeleriyle hedef tilkelerde bulunan sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler, arastirma merkezleri,
Ozel sektor kurumlari, mikro-finans kurumlart gibi ¢esitli kurumlar arasinda ortakliklar
olusturulmus; gdo¢men haklari, gécmen topluluklari, gdgmen dovizleri, gd¢ ve kalkinma gibi
alanlarda, farkindalik arttirma, kapasite gelistirme, bilgi ve tecriibe paylasimi gerceklestirmek
iizere toplam 51 proje yiiriitiilmiistiir. Inisiyatifin gé¢ ve kalkinma alaninda calisan bireyler ve
kuruluslara yonelik hala islevsel olan ‘The Migration 4 Development Network (M4D Net)’ adli

bir sanal platformu bulunmaktadir.

2002 yilindan itibaren farkli Afrika tlkelerini hedef alacak sekilde italya ve Uluslararasi

Gog Orgitl tarafindan yuritiilen bu program kapsaminda, talya’da daimi ikametgahi bulunan
Afrikali gogmen kadinlarin mense tlkelerinde girisimcilik, is kurma gibi faaliyetleri
desteklenmistir. Hem kaynak Ulkelerin sosyo-ekonomik kalkinmasina destek olmak, hem de
gd¢men kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesi hedeflenmistir. Ayni zamanda Italya’da
yasayan gog¢men kadin aglarinin, ekonomik faaliyetlerinin anlasilmasina yonelik projeler
gerceklestirilmistir. Program kapsaninda yiiriitiilen projelerden bir tanesi, Italya’da yasayan
go¢men kadinlarin Burkina Faso’da yasayan kadinlarla ortak sabun Gretim isi kurmalarini

saglamistir.

5 Kuruluslarm Kall Eaalivetlerine Destek (Al )

Alman Kalkinma Isbirligi (GIZ) biinyesinde yer alan Uluslararas1 Gé¢ ve Kalkinma
Merkezi, 1980’lerden itibaren, Almanya’da yasayan gOc¢cmenlerin belirli bir alandaki
uzmanliklarini mense iilkelerine de transfer etmek amacgl programlar yiiriitmektedir. Ayni
zamanda, Almanya’da bulunun gé¢men kuruluslarin, mense Ulkelerinde kalkinma odakli
faaliyetlerini desteklemektedir. Afganistan, Kamerun, Etiyopya gibi Ulkelerde, gd¢cmen
kuruluslart araciligiyla, tarim, enerji, saglik, egitim ve gevre gibi alanlarda kapasite gelistirme,

farkindalik yaratma projeleri yiratilmektedir.
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Sessiz [ K Projesi (Turkive):
Sessiz Destek - Tiirkiye’de Kalkinmaya Duyarli ve Uyumlu Bir GO¢ Politikasi

Cercevesinin Desteklenmesi Projesi, Tiirkiye’de kalkinma odakli bir go¢ politikasi gelistirilmesi
amaciyla Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile Isvicre Go¢ Miistesarligi isbirliginde ve Uluslararasi
Go¢ Politikalart Gelistirme Merkezi (ICMPD) uygulayict ortakliginda yiiriitiilmistiir. 2015-
2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen bu proje kapsaminda, Tiirkiye’deki go¢ politikasi ¢alismalarina
gociin kalkinma boyutunu da entegre etmeyi, kalkinmaya duyarli gé¢ politikasi ve stratejileri

olusturulmasina yonelik kapasite gelistirmeyi ve go¢ konularindagaligsan tim paydaslar arasinda

esgiidiim ve isbirliginin saglanmasini amaglamistir.

Sessiz Destek Programinin devamu niteliginde 2017 yil1 itibariyla iki sene siirecek olan
SIDEM projesi, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve insani gelismislik diizeyi goz Oniinde
bulundurularak; biitiinciil, uzun vadeli, kalkinmaya duyarl ve siirdiiriilebilir bir go¢ politikasi
olusturulmasim desteklemeyi hedeflemektedir. Isvigre GoO¢ Miistesarliginin  destegi Ve
ICMPD nin uygulayici ortakliiyla, projenin paydas kurumlar1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve ilgili Kalkinma Ajanslaridir.

2.4. Uluslararas1 Go¢ ve BM Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri

Uluslararast go¢iin kalkinma Uzerindeki olumlu etkilerinin glclendirilmesi igin
uluslararasi toplumun somut adimlar atmas1 gerektigi 1970’11 yillardan itibaren tartigilan bir
konu olmustur. BM nezdinde ortak hedefler olusturulmasi ise ancak 2000°1i yillarda
gerceklesebilmistir.®® 1994 yilinda Kahire’de diizenlenen BM Niifus ve Kalkinma Konferansi
icin hazirlanan eylem planinda uluslararasi gog¢ alaninda yapilabilecek gergekei hedefler iceren
bir boliim yer almasina ragmen, 1990’1 yillarda miilteci hareketleri disinda uluslararasi go¢
konusunun kiresel politika gindeminde ‘gorinmez’ bir konu olarak kaldig: ifade

edilmektedir.3” Bu hususta 6zellikle dikkat ceken, 2015 yilina dek kiiresel bir kalkinma

3 BM Nifus Birimi (2015) ‘Integrating Migration into the 2030 Agenda for Sustainable Development’, United Nations
Population Division.

87 Uluslararas1 go¢ yonetimi alanmda 2000li yillardan itibaren yasanan gelismelerin detayli analizi igin bkz. Newland, K
(2005) “‘The governance of international migration: mechanisms, processes and institutions’, Migration Policy Institute.
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cercevesi ortaya koymak Uzere 2000 yilinda kabul edilen BM Binyil Bildirisi ve Binyil
Kalkinma Hedeflerinde uluslararasi go¢ konusuna kapsamli bir sekilde yer ayrilmamus
olmasidir. Bildiride hassas gruplarin korunmasi bagligi altinda miiltecilere yonelik uluslararasi
isbirligi ve insani yardim koordinasyonunun giglendirilmesi disinda, uluslararasi gocun

kalkinmay1 yakindan ilgilendiren sosyal ve ekonomik boyutlarina deginilmemistir.®

2000’lerden itibaren uluslararasi konjonktiirde yasanan gelismelerle birlikte, uluslararasi
gb¢ konusunu kiiresel politikalar glindemine tasiyan, ve kiiresel gé¢ yonetimi alaninda BM

sistemini daha gorundr kilan 6nemli adimlar atilmistir. Bu gelismelerin baslicalar: sunlardir:

2002 yilindan itibaren BM Ekonomik ve Sosyal isler Daire Baskanhig1 uluslararasi gog
alaninda mevcut gelismelere, politikalara ve verilere yer verdigi Uluslararast Go¢ Raporlarini
yayinlanmaya baglamistir. 2003 yilinda BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in girisimiyle
Uluslararast Gog¢ Kiiresel Komisyonu (The Global Commission on International Migration)
olusturulmus; komisyon mevcut go¢ yaklasimlarindaki bosluklar1 ve gocln diger kiresel
konularla iliskisini analiz etmek iizere, Genel Sekretere ve diger ilgili paydaslara oneriler
sunmustur. Komisyon’un 2005 yilinda yaymnladigi raporda, go¢ ve kalkinma konularim
kapsamli bir cercevede ele aldigi gortilmektedir.3® Konunun kiresel kalkimma glindemine
girmesi ise, 2006 yilinda ‘Uluslararast Go¢ ve Kalkinma {iizerine Yiiksek Diizeyli Diyalog
(High-level Dialogue on International Migration and Development) baslikli BM zirvesinin
diizenlenmesiyle birlikte ivme kazanmis, ve bunu takiben 2007 yilindan itibaren diyalogun daha
sistematik bir gekilde ilerlemesi amaciyla Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu (Global Forum on
Migration and Development/GFMD) olusturulmustur. Forum, gayri resmi yapida ilerleyen ve
baglayici olmayan kararlar alan, devletlerin goniillii katilimina dayali olarak hem devletlerin
aralarinda isbirligini tesvik edecek, hem de uluslararasi 6rgutler, diaspora, gé¢menler ve
akademisyenler gibi diger paydaslarin go¢ ve kalkinma iizerine isbirliklerini ve ortakliklarini
gelistirmeye yonelik bir siire¢ 6zelligini tasimaktadir. Dogrudan BM biinyesinde olmamasina
ragmen, Forum BM ile yakindan koordineli ¢aligmaktadir ve yillik toplantilarina iliskin

hazirlanan raporlar Genel Sekreter araciligiyla BM dyelerine sunulmaktadir. Forumun

38 BM Genel Kurul 55/2 say1li 6nerge (United Nations Millenium Declaration).

39 Global Commission on International Migration (2005) ‘Migration in an interconnected world: New Directions for Action’,
bkz.
http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy_and_research/gcim/GCIM_Report_Complete
.pdf
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Donem Baskanliklarini gliniimiize dek sirasiyla, Belgika (2007), Filipinler (2008) Yunanistan
(2009), Meksika (2010), isvigre (2011), Mauritius (2012), Isve¢ (2013-2014), Tiirkiye (2014-
2015), Banglades (2016), Almanya ve Fas (2017-2018) iistlenmistir. Forum toplantilarinda,
uluslararas1 goclin ekonomik ve sosyal kalkinma (zerindeki etkileri, go¢men haklarmin
korunmasi, gogmen kacgake¢iligi ve insan ticaretiyle micadele, go¢men is¢i dovizleri ve
kalkinma baglamindaki ¢ok yonli iliskiler, uluslararasi go¢ alaninda ikili ve bolgesel

ortakliklarin gelistirilmesi gibi hususlar ele alinmaktadir.*°

Tirkiye’'nin 2014-2015 doénem bagkanlig siiresince gelistirilen ii¢ tematik hedef: (1) goc
yonetiminde gé¢gmenlerin haklari, itibar1 ve refahi lizerine odagin arttirilmasi; sivil toplum ve
gocmen perspektiflerine daha ¢ok yer verilmesi, (2) goé¢in kamu politikalar1 Uzerindeki
kalkinma etkisinin evrensel olarak taninmasi ve (3) go¢ ve kalkinma arasinda baglarin
guclendirilmesi icin ilgili paydaslarin bu siirece daha etkin bir sekilde dahil edilmeleri yéniinde
olmustur. Gogiin insani ve finansal maliyetini azaltmak, transit konumunda ve kriz siirecinde
olan iilkelerde bulunan go¢menlere yonelik kapsamli koruma ve yardim saglamak,
Stirdiirtilebilir Kalkinma 2030 Gilindemi cercevesinde diasporalart ve gdgmen girisimcileri
harekete gecirmek gibi konular ele alinmistir. Tirkiye baskanligi déneminde &zellikle
gocmenlerin korunmasi, go¢ maliyetlerinin azaltilmasi, ve gog¢ln kalkinma potansiyelini
arttirmakta Kilit rol oynayan is diinyast liderleriyle Forumun mevcut etkilesiminin
giclendirilmesinde somut adimlar atilmus; 2016°da Kiiresel Go¢ ve Kalkmma Forumu Is

Mekanizmasini uygulamaya gecirme karari verilmistir.

Binyil bildirisi ve hedeflerinin devamu niteliginde olan Glindem 2030: BM Surdurulebilir
Kalkinma Hedefleri ise Eyliil 2015°te kabul edilmistir. Diinyada gelisen go¢ egilimlerinin de
etkisiyle, 2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, gogiin ilk defa uluslararasi kalkinma
cercevesi ve surecleri icerisinde resmi olarak tanindigi bir sureci baglatmistir. Strddrtlebilir
Kalkinma Hedefleri’nin gb¢, gé¢men kagake¢iligi ve insan ticareti gibi g0Ocle ilintili alanlara

deginen hedefleri ve alt basliklar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

40 Kiiresel Gog ve Kalkinma Forumu ile ilgili detayl bilgi icin, bkz. ‘The GFMD Process’, Global Forum on Migration and
Development, bkz. http://www.gfmd.org
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Tablo 1. Goge Yer Verilen BM 2030 Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri ve Alt Bashiklari

Hedef 8 » Herkes icin kapsayici, stirekli ve stirdurtlebilir ekonomik buyimeyi, tam
ve Uretken istihdamm ve insana yakisir isleri desteklemek;

Hedef 8.7 » Zorla ¢alistirmanin yok edilmesi, modern koleligin ve insan ticaretinin
bitirilmesi, ¢ocuklarin asker olarak kullanilmasi dahil olmak iizere ¢ocuk
isciliginin en kotl turlerinin yasaklanmasi ile ortadan kaldirilmasinin
saglanmasi i¢in acil ve etkili tedbirlerin alinmasi, ve 2025’e kadar her tiirli
cocuk isciliginin sona erdirilmesi

Hedef 8.8 * (Calisanlarin haklarinin korunmasi ve basta kadin gd¢menler olmak iizere
gocmen isgiler ve givencesiz islerde ¢alisan insanlar dahil bltiin calisanlar
icin glivenli ve emniyetli galigma ortamlarinin gelistirilmesi

Hedef 10 + Ulkelerin icinde ve arasindaki esitsizlikleri azaltmak

Hedef 10.7 * Planli ve iyi yonetilen go¢ politikalarimin uygulanmasiyla insanlarin
muntazam, guvenli, dizenli ve sorumlu bir bigcimde gbd¢ etmesi ve yer
degistirmelerinin kolaylastirilmasi

Hedef 10.c » 2030’a kadar go¢gmen isci dovizi havale islem bedellerinin yiizde 3’iin altina
distirilmesi ve bedeli ylzde 5’ten yuksek olan is¢i dovizi havale
yoéntemlerinin sona erdirilmesi

Hedef 16 Herkesin adalete erisimini saglamak ve her seviyede etkili, hesap verebilir, ve

kapsayic1 kurumlar kurulmasi

Hedef 16.2 » Cocuklara kars! tacizin, istismarinin, insan ticaretinin, ve her tirll siddet ve
iskencenin bitirilmesi

Hedef 17 Uygulama araclarim1 kuvvetlendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel

isbirligine canhlik kazandirmak

Hedef 17.18 | 2020’ye kadar, gelir, cinsiyet, yas, 1k, etnik koken, gdemen statiisii, engellilik,

cografi konum ve ulusal baglamda gecerli diger 6zelliklere gore ayristirilmis yiiksek
kaliteli, zamanl1 ve giivenilir verilere ulasabilirliligin biiyiik 6l¢iide artirilmasi igin en
az gelismis iilkeleri ve gelismekte olan kiiglik ada devletlerini de kapsayacak sekilde,
gelismekte olan tlkelere yonelik kapasite gelistirme desteginin arttirilmasi

Kaynak: BM 2030 Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerinden uyarlanmustir.
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2030 Sdrdardlebilir Kalkinma hedeflerine erisilmesi agisindan Ulke hikimetlerinin
uluslararast gocli, sadece go¢ Ozelinde belirtilen hedefler kapsaminda degil, diger hedeflere
etkisi agisinda da degerlendirmeleri faydali olacaktir. Bu baglamda, Siirdiiriilebilir Kalkinma
birinci hedefi olan yoksullugun her bi¢imine son verilmesine iliskin, 6zellikle isgiicti gé¢unin
gdemen bireylerin, gogmen ailelerin, ve ayn1 zamanda kaynak ve hedef iilkelerde yoksullugun
azaltilmasina yoOnelik glcli bir arag olabilecegi bir 6nceki bolimde belirtilmistir. Gogln,
géemen hane halklarinin artan gelir, harcama ve yatirimlart sayesinde kaynak ulkelerde daha
yuksek maaslar ve ekonomik buyumeyi beraberinde getirebilecegi; hedef Ulkelerde ise
gocmenlerin isgiicii bosluklarimi doldurabilecegi, hizmetlere ve mali dengeye katkida
bulunabilecegi belirtilebilir. Goctin bu anlamda Surdurilebilir Kalkinmanin istihdam ve
ekonomik biylimeye ve altyapt yatirimina iligkin sekizinci hedefle; sanayilesme ve
yenilik¢iligin desteklenmesini isaret eden dokuzuncu hedefle de olumlu iliskisi 6n plana
cikmaktadir. Ayrica, isgiicli gogli sonucunda gé¢menlerin ve gogmen ailelerin daha kaliteli
saglik ve egitim hizmetlerine erisimi Strdurulebilir Kalkinma tGgtincti ve dordincl hedefleriyle

de yakindan ilintilidir.

Ingiltere merkezli Denizasir1 Kalkinma Enstitiisii (Overseas Development Institute/ODI)
tarafindan bu alanda ytiriitiilen kapsamli ¢alismalarda da belirtildigi iizere, dikkate alinmasi
gereken onemli bir husus, gogmen olmanin getirdigi hassasiyetler ve risklerin, 2030 Kalkinma
Gilindemi dahil, kalkinma siireclerinde yeterli derecede yer bulmamasidir. Az goriiniir ve az
denetlenir sektorlerde galisan gé¢menler, kadin gé¢menler, refakatsiz gogmen ¢ocuklar gibi
kirilgan gruplara yonelik ek onlemler alinmasi gerekmektedir. Ayrica, gdgmenlerin toplumsal
cinsiyete dayali yasadig1 sorunlar ve esitsizlikler; isgiiciine katilimda kargilastig1 bariyerler ve
Ozellikle zorunlu gég¢menlerin, koruma, barinma, saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlere
erisimde yasadiklar1 zorluklar da politika gelistirilme siirecinde dikkate alinmalidir. Gogiin,
toplumsal cinsiyet, sosyal koruma, kentlesme, iklim degisikligi, vatandaslik ve fakirlik gibi
temel kalkinma alanlariyla da iliskisinin detayli bir sekilde politika gelistirme siireclerinde

yansitilmasi faydal olacaktir.*!

41 Denizasir1 Kalkinma Enstitiisii, go¢ ve kalkmma iliskisinin 2030 Kalkmma Hedeflerine daha etkin bir sekilde dahil edilmesi
yoniinde hiikiimetlere kapsamli politika 6nerileri sunan ¢aligmalar gergeklestirmistir. Bkz. Foresti, M. ve Hagen-Zanker, J.
(2017) “‘Migration and the 2030 Agenda for Sustainable Development’, Overseas Development Institute, bkz.
https://www.odi.org/publications/10913-migration-and-2030-agenda-sustainable-development
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2.5. GO¢ ve Miilteciler Alaminda Kuresel Mutabakatlar

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, 19 Eyliil 2016 tarihinde Biiyiik Olcekli Miilteci
ve Gocmen Hareketlerine yonelik ilk kez dizenlenen BM zirvesinde, tim BM uyelerinin
oybirligiyle ‘Milteciler ve Gogmenler icin New York Bildirisi’ni kabul etmistir.*?> Zirvede,
kilresel go¢ yonetiminin giiclendirilmesine acisindan Uluslararast1 Go¢ Orgiitii’niin BM
sistemine dahil edilmesine karar1 verilmistir. New York Bildirisi, miilteciler ve gogmenlerin
korunmasina yonelik uluslararas: taahhiidii gii¢lendirmek amaciyla statliye bakilmaksizin tiim
miilteci ve gd¢menlerin insan haklarinin korunmasi ve 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarinin
desteklenmesi; miilteci ve gogmen ¢ocuklarin egitime erisiminin ivedilikle saglanmasi; cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi; miilteci ve

gocmenlere yonelik yabanci diismanligiyla micadele edilmesi gibi taahhditlere yer vermektedir.

Ayrica, son yillarda hizla artan zorunlu go¢ hareketlerinin ve bunu takiben uluslararasi
sorumluluk paylasiminda yasanan sorunlara dikkat cekmek amaciyla, yuksek sayida milteci
ve gocmen kabul eden ve barindiran iilkelerin desteklenmesi ve bu iilkelere yonelik insani ve
kalkinma fonlarinin arttirilmasina vurgu yapmaktadir. Strdirllebilir Kalkinma igin 2030
Gilindemi c¢ergevesinde belirtilen hedefler dogrultusunda, gd¢menlerin ekonomik ve sosyal
strddrilebilir kalkinmaya yonelik katkilarinin glclendirilmesi, kaynak Ulkelerde daha iyi
kosullarin yaratilmast i¢in zorunlu gogiin ana nedenlerinin tistiine gidilecegi belirtilmektedir. Bu
hususta, gécmenlerin ev sahibi tlkelerin demografik degisimler, isgiicii agiklar1 gibi alanlarda
karsilastiklart sorunlart asmasindaki pozitif rolii ve iilke ekonomilerine yeni vasiflar ve

dinamizm kazandirmalarinin altinin gizilmesi Turkiye gibi tlkeler igin ayrica dikkate degerdir.

Bildiride biiylik c¢apli miilteci hareketlerinde veya uzun siiren miilteci durumlarinda,
BMMYK’nin onciiliigiinde yeni bir c¢erceve temelinde Uye devletlerin, sivil toplum
kuruluslarmin ve BM sisteminin sorumluluklarinin diizenlendigi kapsamli bir milteci miidahale
programinin uygulanmasi 6ngoriilmektedir. BMMYK tarafindan iiglincii bir iilkeye yerlestirme
ithtiyact tespit edilmis tiim miiltecilerin yerlestirilmesi ve yerlestirme imkanlarinin isgiicii ve

egitim hareketliligi gibi araclarla genisletilmesi gerektigi vurgusu yapilmaktadir.

42 BM Genel Kurulu 71/7 say1l1 6nerge (New York Declaration for Refugees and Migrants), http://undocs.org/a/res/71/1

23


http://undocs.org/a/res/71/1

Uluslararas1 go¢ alaninda esgiidiimii gii¢lendirmek ve kapsamli bir uluslararasi igbirligi
cercevesi gelistirmek amaciyla, New York Bildirisi uyarinca iki yillik siire igerisinde atilacak
somut adimlardan bir tanesi hiikiimetlerarasi miizakere siireci sonucunda ortaya cikacak bir
g6¢ mutabakatidir. ‘Givenli, Duzgiin ve Dizenli Go¢ icin Kuresel Mutabakat® (Global Compact
on Safe, Orderly and Regular Migration) baslikli belgenin 2018 sonunda diizenlenecek
hiikiimetleraras1 konferansla birlikte kabul edilmesi planlanmaktadir. Bir diger adim ise, bu
siiregten ayr1 ve bagimsiz olarak yiiriitilecek ‘Milteciler Uzerine Kiiresel Mutabakat’ (Global
Compact on Refugees) calismalaridir. Yukarida bahsedildigi izere, New York Bildirisi,
kapsamli bir miilteci miidahale ¢er¢evesi (comprehensive refugee response framework)
¢izmisti. BMMYK’nin baslattigi ve gelistirdigi bu cerceve, ulusal ve yerel otoritelerin yani
sira, uluslararasi kuruluglar, uluslararasi finans kurumlari, bolgesel kuruluslar, sivil toplum
aktorleri, akademisyenler, 6zel sektdr, medya ve miiltecilerin goriislerinin yansitildigi ¢ok

paydash bir yaklasimla bir ilerletmektedir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile tutarli olarak sekillendirilmesi hedeflenen
Kiiresel Go¢ Mutabakatinin hazirlik siireci, Mart 2017°de BM Genel Sekreteri Uluslararast GG¢
Ozel Temsilcisi’ (Special Representative of the Secratary-General on International Migration)
olarak gorevlendirilen Louise Arbour esgiidiimiinde, Meksika ve Isvigre BM daimi
temsilcilerinin es kolaylastiriciliginda  yuritilmektedir. Uluslararasi Go¢  Orgitii  ise
hiikkiimetleraras1 konferansa giden sirecte aktif rol alarak, bu alandaki bilgi ve deneyimi
gercevesinde iilkelere teknik destek vermektedir. Hiikiimetlerarasi miizakere siireci usulleri
karar taslaginda, Kiiresel Mutabakat hazirlanmasina yonelik istisareler (Nisan-Kasim 2017),
degerlendirme (Kasim 2017-Ocak 2018) ve hiikiimetlerarast muzakereler (Subat 2018-
Temmuz 2018) bashklartyla (¢ doneme ayrilarak planlanmistir.*®  Hiikiimetlerarasi
Miizakerelerin Temmuz 2018’de sonlandirilmasinin ardindan Mutabakata iliskin c¢aligmalar,
Aralik 2018’de Fas’in ev sahipliginde toplanacak Hiikiimetleraras1 Konferans ile

sonlandirilacaktir.

Diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan, ayrica go¢ alanindaki uluslararasi ve

bdlgesel mekanizmalarda uzun yillardir aktif rol alan Tarkiye, sirece somut katki

43 BM Genel Kurulu 71/280 sayili dnerge (Modalities for the intergovernmental negotiations of the global compact for safe,
orderly and regular migration), https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ODG/GCM/A-71_280-E.pdf
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saglamaktadir. Kiiresel Mutabakat olusturulmas: siirecinde mevcut uluslararast ve bolgesel
platformlardan da yararlanilmasi Ongoriilmiistir. Bu baglamda, Tirkiye’nin baskanligin
yapmakta oldugu Budapeste Siireci kapsaminda 2017 yili Mart ayinda Istanbul’da bir istisare
toplantis1 gergeklestirilmistir. Kiiresel Mutabakata yonelik hazirliklar baglaminda ilgili tiim
kurum ve kuruluglarin katilimiyla Nisan 2017’de ulusal istisare toplantisi diizenlenerek,
Tiirkiye’nin Mutabakat sirecine katkist icin ulusal diizeyde koordinasyon calismalarina
baglanmistir. 2017 yilinda Tiirkiye’'nin istlendigi MIKTA Donem Baskanligi, Oncelikleri
arasinda yeralan gd¢ ve miilteciler konusunda, Mayis 2017°de Istanbul’da uzmanlar diizeyinde
diizenlenen MIKTA Go¢ ve Miilteciler Toplantisi’nda da Kiiresel Mutabakatlar ele alinmistir.
Haziran 2017°de Cenevre’de duzenlenen ‘Uluslararast isbirligi ve tUm boyutlariyla go¢
yonetimi; sinwrlarda, transit gecislerde, girislerde, geri doniislerde, geri kabullerde,
entegrasyon ve yeniden entegrasyonda isbirligi’ baslikli tematik istisare toplantisinda Tiirkiye
moderatorlilk gorevini iistlenmistir.** Bu toplantida Turkiye delegasyonu Kiresel Gog

Mutabakatinda yer almasina yonelik su onerilerde bulunmustur:

o 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda, Kiiresel Mutabakatin go¢ ve
kalkinma arasindaki baglantiya yer vermesi; uluslararasi topluma gé¢menlerinkalkinma

potansiyelini arttirmak amacli uygulamaya yonelik pratik donanimlar sunmast;

o GoOce yaklasimin hak-temelli ve gdc¢menlerin insan haklarina saygili bir bicimde

gelismesi;

o Gogmenlerin refahinin ve itibarinin uluslararast sorumluluk paylagimina ve biitiin ilgili

paydaslar arasinda isbirligine bagli oldugunun vurgulanmast;

o Gocun kuresel ve cok-aktorli bir konu oldugu ve bu nedenle gd¢ politikalarmin
‘bitiinciil devlet’ ve ‘biitiinciil toplum’ yaklagimlar Gizerinden gelismesi gerektigi;

o Gocle ilgili veri toplamada, analizde ve politika tretiminde Kuresel Mutabakatta

yonlendirici ilkeler sunulmast;

44 T.C. Disisleri Bakanhigmmn Gog Ihtisas Komisyonuna ilettigi bilgi notundan faydalanilmistir.
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o Diizensiz goge neden olan ana etkenlerin lizerinde durulmasi; ¢atismadan etkilenen
bolgelerde baris streclerinin ve uyusmazliklarin barisgil ¢oziminin desteklenmesi igin

vurgu yapilmast;
o Transit ve kaynak Ulkelere insani yardim ve kalkinma yardimlarinin yapilmasi;

o Tirkiye’nin bagkanhigimi yiiriittiigli Budapeste Siireci gibi gd¢ alaninda uluslararasi

isbirligini tesvik eden bolgesel ve kiiresel diyaloglarin guclendirilmesi ve arttirilmast;

o Kapsamli bir ¢erceve sunan BM Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesmesi’nin kabuliiniin izerinden 20 yildan uzun bir
slire gegmesine ragmen sadece 51 devletin taraf olmasi; bu konuya Kiresel Mutabakatta
yer verilmesi ve taraf olmayan devletler igin itici gli¢ olmasidir.

Nitekim, Tirkiye’nin de Onerilerine uygun olarak, Kiiresel Go¢ Mutabakatinin 5 Subat
2018’de uluslararas1 kamuoyuyla paylasilan taslaginda, Mutabakatin kiiresel gé¢ diyalogunda
bir doniim noktas1 oldugu belirtilmekte; 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin ve gog-
kalkinma alaminda diger uluslararasi belgelerin yén verdigi dogrultuda olusturuldugu
vurgulanmaktadir. Mutabakat, hukuki agidan baglayici olmayan, devletlerin New York
Deklarasyonunda kabul ettigi taahhitler (zerine olusturulan bir isbirligi cercevesi olarak
tammlanmaktadir. Devletlerin egemenlik ilkesini muhafaza etmekle birlikte, mutabakat hichir
devletin go¢ olgusunun zorluklari ve firsatlarini tek basina ele alamayacagimi ve ortak
sorumluluklar1 kabul eden bir yaklagimla, go¢ alaninda biitiin ilgili aktorler arasinda isbirligini
giiclendirmeyi amacglamaktadir. Bu isbirligi cercevesi, 22 genel hedef tizerinden uygulanabilir
taahhutler, uygulama, takip, degerlendirme asamalar1 belirlenmistir. Genel hedefler su bagliklar

altinda toplanmustir:
1. Kanita dayali politikalarin temeli olarak kesin ve ayrisik veriler Uretmek ve kullanmak;

2. Gogmenleri tilkelerinden ayrilmalarina zorlayan olumsuz etmenleri ve yapisal

faktorleri en aza indirmek;
3. GOciin bitiin asamalarinda uygun ve gincel bilgi saglamak;

4. Bltin gocmenlere yasal kimligin ispati niteliginde uygun Kimlik belgesi ve

dokiimanlar diizenlemek;

26



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Dizenli goge yonelik yollarin ve kanallarin uygunlugunu ve esnekligini arttirmak;
Adil ve etik ise alimi kolaylastirmak; elverisli galisma sartlarint muhafaza etmek;
Gocun sebep oldugu kirtllganliklart ele almak ve azaltmak;

Gogmen olumlerini  6nlemek, hayat kurtarmak ve kayip go¢cmenlere yonelik

uluslararasi esgiidiimlii ¢alismalar ylritmek;

Gogmen kagakeiligina karst ulusasirt mudahaleyi giclendirmek;

Uluslararast go¢ kapsaminda insan ticaretini dnlemek ve insan ticaretiyle miicadele
etmek;
Sinirlar1 entegre, guvenli ve koordineli bir bigcimde yonetmek;

Statii belirlenmesinde prosedir ve mekanizmalari gliclendirmek;

Gogmenlerin alikonulmasini son care olarak kullanmak ve baska alternatifler tzerine

calismalar yuritmek;

GoO¢ dongusu stresince konsolosluk korumasi, destegi ve isbirligi ¢ergevesini

guclendirmek;
Gogmenlerin temel sosyal hizmetlere erisimini saglamak;

Gogmenleri ve toplumu tam katilimin ve sosyal biitiinliigiiniin ger¢eklestirilmesi

amaciyla glclendirmek;

Her tirll ayrimciligr ortadan kaldirmak ve goce yonelik algilan sekillendirmede

gerceklere dayali kamusal sdylemi tesvik etmek;

Beceri gelisimine yatinim Yyapmak; becerilerin, niteliklerin ve yeterliliklerin

taninmasinin kolaylastirilmasina yatirim yapmak;

Tum ulkelerde strdirulebilir kalkinmaya tam olarak katkida bulunabilmeleri icin

gocmenler ve diasporalara uygun kosullar yaratmak;

Gogmen dovizlerinin daha hizli, glvenli ve ucuz transferini tesvik etmek; gé¢cmenlerin

finansal katilimini gliclendirmek;
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21. Saygin ve siirdiiriilebilir geri doniis, geri kabul ve yeniden entegrasyon siireglerini

kolaylastirmak igin igbirligi yapmak;

22. Sosyal glvenlik haklarinin ve kazanilmis tazminatlarin tasinabilirligini saglayacak

mekanizmalar olusturmak.

Kiresel Go¢ Mutabakati, go¢ ve kalkinma iliskisinin kiresel politika giindemine
tasinmasi ve devletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri dogrultusunda ortak bir yaklagim
gelistirmesi i¢in bir firsattir. Ancak, Kiiresel G6¢ Mutabakati her ne kadar uluslararast bir
cerceve ¢izmeyi amaclasa da, atilacak adimlarin ve uygulamalarin yerelde ger¢eklesecekolmasi
nedeniyle devletlerin, bolgelerin kendilerine has kalkinma firsatlarin1 ve zorluklarimi g0z

oninde bulundurarak hedefler ve stratejiler belirlemesi gerekmektedir.
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3. TURKIYE MEVCUT DURUM ANALIZI
3.1. Tiirkiye’de Genel Durum: Gelisen Yasal ve Kurumsal Cerceve

Tirkiye’den ve Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri, Cumhuriyet ddneminin ilk yillarindan
itibaren siregelmektedir.*> Ancak, son yillarda Tiirkiye’ye yonelik artan karma gogakimlarinin
etkisiyle birlikte, Glkenin goc profili hizla degismektedir.*® 1960°l1 yillardan itibaren basta
Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelik is gog¢li hareketleri; daha sonraki asamalarda ise aile
birlesimleri, siginmacilar, profesyonel meslek mensuplart gibi gesitli gruplarin da katilimiyla
cesitlenen ve genisleyen gogler neticesinde, Turkiye Avrupa bolgesel go¢ sisteminin agirlikl
olarak gd¢ veren bir iilkesi olarak tasvir edilmekteydi. 2000°’1i yillarda ise tlkenin artan refah
seviyesi, esnek vize politikalari, komsu bolgelerde yasanan istikrarsizliklar gibi tlrlt faktorlerin
etkisiyle, Turkiye ¢ok gesitli gogmen gruplarini ¢eken transit ve hedef lke haline gelmis; net
go¢ veren bir tlkeden, go¢ alan bir Ulkeye doniismiistiir. 1990’11 yillarin ortasinda, Tiirkiye
yilda ortalama 100,000 gé¢men vermeye devam ederken, bu say1r 2010’lu yillarda 50,000-
60,000’a gerilemistir.*” Siginmaci hareketlerinde de benzer bir diisiis gozlemlenmektedir. 1995
yilinda Tiirk vatandaslarinin cesitli AB iilkelerine yaptig1 siginma basvurular: 40,000°den fazla
iken, bu rakam 2000 yilinda 28,000’e, 2012 yilinda 6212’ye, 2013 yilinda ise 5640’a
diismiistiir®®. 2010 yilindan itibaren ise, Tiirkiye’ye gd¢ edenlerin sayisi, Tiirkiye’den go¢ eden

niifus sayisini agmaya baglamigtir.4°

Uluslararast hukukta baglayici bir gogmen tanimi olmadigi gibi, Tiirk hukuk sisteminde
gdemen teriminin kullaniminda 6zel bir durum s6z konusudur. Gogmen statiisti, hukuki bir statl
olarak, sadece Turk soylu ve Turk kilturiine bagli olup yerlesme niyetine sahip bulunan bireysel
ya da toplu olarak iilkeye varan yabancilar1 kategorize etmek i¢in kullanilan 6zel bir anlama

sahiptir.>° Bu sebeple, 6zellikle hukuki agidan, go¢ eylemiyle baglantili ancak gogmen

45 Erdogan, M., ve A. Kaya (2015) Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Gogler; Igduygu, A., S. Erder ve O.F.
Gengkaya (2014) ‘Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalar1 1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-6tesi Dontigtimlere’;
MiReKog¢ Aragtirma Raporlar1 1/2014;

46 Detayh analiz icin bkz. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2017) < Tiirkiye Gé¢ Raporu 2016°, Gog idaresi Genel Miidiirliigii
Yaynlari.

47fcduygu, A; Goker G. Z.; Tokuzlu, L.B.; ve Pacac1 Eltiok, S. (2013) ‘Turkey Migration Profile’, European University Institute,
Migration Policy Centre.

48 Kirig¢i, K. (2014) “Will the Readmission Agreement bring the EU and Turkey together or pull them apart?’, Centre for
European Policy Studies Commentary.

49 feduygu, A; Goker G. Z,; Tokuzlu, L.B.; ve Pagaci Eltiok, S. (2013)

50 Tiirk hukuk sisteminde gogmen tanm igin, bkz. 5543 say1li iskan Kanunu Madde 3(1d).
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statisi kapsaminda olmayan bireyler yabanci olarak nitelendirilmektedir.! 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda (YUKK) ifade edildigi Gzere, Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bag bulunmayan kisiler yabanci statiistindedir.?
Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri ve ¢ikislar1 YUKK ve 17.03.2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak  vyiiriirlige giren YUKK’un Uygulanmasma Iliskin  Yo6netmelikle

diizenlenmektedir.

TUIK tarafindan ADNKS sonuglarina goére yillik olarak yaymlanan yabanci niifus
istatistikleri referans tarihi itibariyla gecerli 3 ay ve daha fazla sureyle ikamet iznine veya 6458
say1l1 Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu (Y UKK) uyarinca ikamet izni yerine gegen
calisma iznine sahip kisileri icermektedir. Ayrica, ikamet izni yerine gecen kimlik belgesi
verilen yabancilar (miilteci, sarthi miilteci ve ikincil koruma statiisii verilenler) ile izinle T.C.
vatandaslhigindan ¢ikan ve adres beyaninda bulunmak suretiyle iilkemizde ikamet eden kisiler
(mavi kartlilar) de yabanci niifusa dahil edilmektedir. Gegici Koruma Y 6netmeligikapsamindaki
yabancilar TUIK tarafindan yaymlanan yerlesim yeri niifuslarina dahil edilmemektedir. Bu
cercevede llkemizde ikamet eden yabanci niifus istatistikleri incelendiginde, ADNKS-TUIK
verilerine gore, Tlrkiye’de yabanci niifusunun toplam niifus i¢indeki payi, 2007 yilinda binde
1.36 seviyesinde iken 2011°de binde 3,24’¢ yiikselmis, 2016°da ise binde 10,37 ye ulagsmistir.
Bu artista ADNKS'deki sayilart artan Irak, Suriye ve Afganistan uyruklu kisiler etkili olmustur.
Diger yandan yabanci niifus istatistiklerinde zaman igerisinde yasanan degisim
degerlendirilirken, idari kayitlardaki gelismelerin ve mevzuat degisikliklerinin de (6rnegin,
YUKK ile yabancilar kiitiigiine kaydedilecek yabancilarda 6 aylik ikamet izni kriterinin 3 aya

diisiiriilmesi) olasi etkileri dikkate alinmalidir.

51 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Tiirkiye Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 Taslaginda da
belirtildigi iizere, gb¢ eylemi ile olan baglantmm ortaya konulmasi noktasinda, salt hukuki bir amacin giidiildiigii haller disinda,
uluslararasi go¢ terminolojisinde de oldugu gibi, yabanci terimi yerine gogmen terimi de kullanilmaktadir. bkz. Turkiye Uyum
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 Taslagi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliiii.

52 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Madde 3(1v).
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Tablo 2. Yabane1 Niifusun Biiyiikliigii ve Tirkiye Niifusu I¢indeki Pay

Yabanci Niifusun Toplam

Yillar
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Yabanci Niifus
96,064
104,441
167,344
190,531
242,128
278,664
456,506
518,279
650,308
816,410

Turkiye Niifusu Niifus I¢indeki Pay1 (Binde)

70,586,256
71,517,100
72,561,312
73,772,988
74,724,269
75,627,384
76,667,864
77,695,904
78,741,053
78,741,053

1.36
1.46
231
2.58
3.24
3.68
9805
6.67
8.26
10.37

Kaynak: 2007-2016 ADNKS-TUIK

ADNKS kapsamindaki yabanci niifus tabiiyet acgisindan incelendiginde, 2016 yilinda en
yiksek oranda Irak (%18,3), Suriye (%9,2), Almanya (%9,2) ve Afganistan (%7,3) gibi

iilkelerden gelen yabancilarin ¢ogunlukta oldugu dikkati gekmektedir. Tablo 4’te sunulan ilk 10

tilke Tiirkiye’deki yabancilarin tigte ikisini olusturmaktadir.

Tablo 3: Yabanci niifusun tabiiyet Glkelerine gore ilk 10 Glke dagilim

Ulke ad1

Toplam

Irak

Suriye

Almanya
Afganistan
Azerbaycan

1ran

Turkmenistan
Rusya Federasyonu
Gurcistan
Ozbekistan

11k 10 Ulke toplamu
Diger Ulkeler
Toplam

Nufus

816.410
149.718
75.181
75.054
59.902
46.983
37.946
28.254
27.704
22111
21704
544557
271853
816.410

Yizde

100,0
18,3
9,2
9,2
73
58
4,6
35
34
2,7
2,7
66,7
33,3
100,0

Kaynak: 2016 ADNKS-TUIK

31



Yabanci niifusun illere gére dagilimi degerlendirildiginde, Istanbul, Ankara ve Antalya
illerinin en ¢ok yabancinin yasadigi iller olarak 6n plana ciktiklar1 goriilmektedir. ANDKS

kapsamindaki yabanci niifusun yaklasik (icte biri Istanbul’da yasamaktadir.

Tablo 4: En ¢ok yabanci nifusa sahip ilk 10 il, 2016 ADNKS

il adh Yabanci niifus Yizde
Istanbul 247.377 30.3
Ankara 70.374 8.6
Antalya 60.534 7.4
Bursa 37.530 4.6
[zmir 27.317 3.3
Sakarya 19.188 24
Gaziantep 18.322 2.2
Mersin 17.856 2.2
Mugla 17.220 2.1
Konya 16.117 2.0
Ik 101l 531.835 65.1
Toplam 816.410 100

Kaynak: 2016 ADNKS-TUIK

ADNKS temelli yabanci niifus istatistiklerine gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler
dahil olmamasina ragmen Tiirkiye’deki uluslararast go¢men niifustaki artisin ana nedeni 2011
yilindan itibaren Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen kitlesel zorunlu gog¢ hareketidir. Suriye’de
sekizinci yilina girmek iizere olan savas, 12 milyonu asan sayida insanin iilke i¢inde ve iilke
disina zorunlu olarak go¢ etmesine sebep olmus, ¢agimizin en biiyiik insani krizlerinden birini
meydana getirmistir. Savastan kagan ve basta Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir olmak
tizere komsu iilkelere siginma talebinde bulunan kisilerin sayis1 BMMYK rakamlarmna gore 5,5
milyonu gegmistir.® Buna ilaveten, 1 milyon Suriyeli 2011-2017 yillar1 arasinda Avrupa

ulkelerinde siginma basvurusu yapmustir.

Basta acik kapi politikasi, geri géndermeme ilkesi ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi
olmak tizere ti¢ temel kriter tizerine olusturulan gegici koruma rejimi gercevesinde, Turkiye 3,5
milyondan fazla Suriye vatandasina ev Sahipligi yapmaktadir. Boylece Tirkiye 2015itibariyla

diinyada en fazla miilteci barindiran iilke konumuna gelmistir.

53 UN Refugee Agency, Syrian Regional Refugee Response, bkz. http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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Suriye savasinin neden oldugu kitlesel go¢ hareketi Tiirkiye nin “kaynak, gecis ve hedef
ilke” olarak uluslararasi go¢ rejimindeki ¢ok yonli roluni pekistirmekle birlikte, go¢
yonetiminin bir kamu politikasi olarak artan enemmiyetini 6n plana gikartmistir. Suriye Kriziyle
birlikte kamuoyunda da ilgi odag:1 haline gelen Tiirkiye nin go¢ glindemi, miilteciler ve yerel
halk acisindan ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda karsilikli uyum gerektiren; hem firsatlar
hem zorluklar barindiran yeni bir toplumsal uyum siirecini de beraberinde getirmistir. Ayn
Olcekte kitlesel bir go¢ hareketiyle karsilasan herhangi bir Avrupa (lkesinde bu durumilk
asamada toplumsal panik ve kargasa yaratmis olabilecekken; Tiirkiye’de ise 6zellikle siyasive
sosyal anlamda biiyiik olciide esneklikle karsilanmustir.* Bu durum ilk bakista Tiirkiye’nin
kitlesel go¢ konusunda tecriibeli bir iilke olmasiyla agiklanabilir. Ancak, gegmis donemlerde
karsilagilan Kitlesel goglerle benzerlikler oldugu gibi, mevcut durumu farkli kilan 6nemli
hususlar da vardir.>® Basta zorunlu goc¢ stiresinin bes yili asmasiyla uzun siiren miilteci
durumuna doniismiis olmasi ve Suriye’ye guvenli geri doniis kosullarinin belirsizligini korumasi
neticesinde, On Birinci Kalkinma donemi kapsaminda Tirkiye’de go¢ YyoOnetimi yasal ve
kurumsal cercevesinin kalict bir multeci nifusun ihtiyaglart g6z o6nunde bulundurularak

sekillendirilmesi 6nem kazanmustir.

Oncelikle, yerel entegrasyon, sosyal uyum gibi uzun siren milteci durumlarinda
uygulanan politika mekanizmalar1 ve stratejiler Tiirkiye i¢in nispeten yeni olgulardir. Asagida
yer verilecegi iizere, bu alanda artan ihtiyaca yonelik politika ¢aligmalar1 devam etmektedir.
Tiirkiye’nin 1951 BM Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesmesi gercevesinde
uyguladigi cografi ¢cekinceden dolayi, Avrupa tlkeleri disindan gelen siginmacilarin Glkeiginde
kaliciligindan ziyade, tigiincii bir iilkeye yerlestirme veya iilkelerine goniilli geri doniis gibi Glke
disinda gelisen mekanizmalar iizerine odaklamlmistir.% Miilteciler tizerine Kiresel Mutabakat
taslaginda da vurgulandigi Uzere, Suriye Kkrizi bolgedeki ilk sigmma Glkeleri 6tesinde
multecilere koruma saglamaya yoOnelik uluslararast sorumluluk paylasim mekanizmalarinin
yetersizligini ortaya koymustur. BMMYK verilerine goére, 2017’nin ortasina kadar bdlge
disindaki Glkeler 225,000 Suriyeli milteciyi kabul etmek Uzere taahhitte

54 Duvell, F. (2013) ‘Turkey, the Syrian Refugee Crisis and the Changing Dynamics of Transit Migration’, IEMed
Mediterranean Yearbook.

% Tiirkiye’ye yonelik Kitlesel go¢ hareketleri kapsamli karsilagtirmas i¢in bkz. Ihlamur-Oner, G.F. (2013) Turkey Refugee
Regime Stretched to the Limit?, The Case of Iragi and Syrian Refugee Flows, Perceptions, 18(3), pp. 191-228.

56 Simsek,D. ve Corabatir, M. (2016) ‘Challenges and Opportunities of Refugee Integration in Turkey’, Research Centre on
Asylum and Integration (IGAM).
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bulunmuslardir, ancak bu rakam sadece Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye’nin kabul ettigi toplam
miilteci sayisinin ylizde 5’inin altindadir.’” Tiirkiye’de YUKK’la Tirk hukuk sistemine ilk
defa giren gegici koruma statiisii kapsaminda Suriye’den gelen vatandaslara, miiltecilere ve
vatansizlara yonelik barinma, saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim, terciimanlik ve
benzeri hizmetler saglanmaktadir. Bu baglamda, Turkiye uluslararast hukuktan kaynaklanan
sorumluluklarini yerine getiren, kiiresel miilteci mutabakati hazirlanma siirecinde 6rnek
olusturan Ulke olarak gosterilmektedir.5® Miltecilere yonelik koruma hizmetlerinde mevcut
eksiklerinin giderilmesi ve surdirulebilir hizmetler sunulabilmesi; toplumsal uyum siirecine
yonelik politikalarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in uluslararast sorumluluk paylasim
mekanizmalarinin guclendirilmesi sarttir. Yetkililerce yapilan agiklamalar dogrultusunda,
Tiirkiye’nin bu alanda yaptig1 harcamalarin maliyeti 2017 sonu itibartyla 84 milyar 880 milyon
TL’ye ulagmustir.>® Buna karsilik, Tiirkiye’nin bu alanda aldig1 uluslararas1 mali yardim oldukca

yetersiz kalmistir.

Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik Kitlesel gd¢ hareketi ayni zamanda Tiirkiye’de go¢
yonetiminin arka planda yeniden yapilandigi bir siirecin son asamasina denk gelmistir. Bu iki
durumun es zamanh olarak gergeklesmesinin negatif sonuglar1 oldugu gibi, yapilanma siirecine
bir takim katkilarindan da bahsetmek miimkiindir. Oncelikle yasal ve kurumsalgergeve bu
olgekte bir kitlesel ve uzun siiren miilteci durumundan ziyade, Tiirkiye’nin 2011 6ncesi gog
dinamikleri dogrultusunda kapasite ihtiyaglar1 dikkate alinarak tasarlanmustir. Ancak, bu
vesileyle yeni yasal ve kurumsal cercevenin dngorulenden daha kapsamli birsekilde gelismesi,
icerdigi mekanizmalarin ivedilikle uygulamaya konulmasi, uzun vadede Tirkiye’nin gog
politikasinin daha saglam ve siirdiiriilebilir boyutta gelistirilmesi agisindan énemli bir tecriube
olmustur. Go¢ alaninda karsilasilan sorunlara kisa vadeli ¢oziimler bulma anlayist zaman
icerisinde kismen degismis, g0¢ yonetiminin kalkinma perspektifini de icerecek dogrultuda

gelistirilmesi yonlndeki gereksinim belirginlesmeye baslamustir.

57 UN Refugee Agency, ‘Resettlement and Other Admission Pathways for Syrian Refugees’, 30 April 2017, bkz.
http://www.unhcr.org/protection/resettlement/573dc82d4/resettlement-other-admission-pathways-syrian-refugees.html

58 ‘Grandi Tiirkiye nin miiltecilere ev sahipliginde gdsterdigi cabaya daha fazla destek saglanmasi ¢agrismda bulunuyor’,
UNHCR Tirkiye, 16.02.2018, bkz. http://www.unhcr.org/tr/18778-grandi-urges-aid-turkeys-refugee-hosting-
effort.html?et_fb=1

59 Yapilan harcamanin maliyet analizi i¢in bkz. ‘Basbakan Yardimcis1 Akdag: Suriyeliler i¢in harcanan toplam maliyet 84 milyar
880 milyon lira’, Anadolu Ajansi, 05.12.2017. bkz. https://aa.com.tr/tr/fekonomi/basbakan-yardimcisi-akdag- suriyeliler-icin-
harcanan-toplam-maliyet-84-milyar-880-milyon-lira/990509
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https://aa.com.tr/tr/ekonomi/basbakan-yardimcisi-akdag-suriyeliler-icin-harcanan-toplam-maliyet-84-milyar-880-milyon-lira/990509

GoO¢ yonetiminde yasanan bu yeniden yapilanma sireci, 2000’li yillar boyunca,
Tiirkiye’'nin AB Mevzuatina tam liyelik perspektifi ¢ergevesinde uyum saglanmasina yonelik
gergeklestirilen ¢aligsmalarla yakindan ilintili olarak ilerlemistir. 2007-2013 AB Miiktesebatina
Uyum Programinin uygulanmasi ¢ergevesinde, iltica, go¢ ve yabancilar alaninda ulusal
mevzuatin Miiktesebatin 24. Fasil  Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik’ ile uyumlu hale getirilmesi
i¢in teknik calismalar yapilnus, idari ve fiziki alt yap1 olusturulmustur.5° 2008 yilinda igisleri
Bakanligma bagli olarak Iltica ve Go¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama
Biirosu kurulmasiyla birlikte, gerek AB miiktesebatina uyum siireci, gerekse iilkenin kendi
stratejik gereksinimlerinden dolay1 kapsayici ve uzun vadeli bir go¢ politikasi olusturma
calismalar1 hizlanmistir. Buro blinyesinde mevzuat ¢alisma gruplar olusturulmus; kanun taslagi
hazirlanma suresince go¢ ve iltica alaninda c¢alisan akademisyenler, sivil toplum kuruluslari,
basta BMMYK ve IOM olmak iizere uluslararasi kuruluslar, devlet kurum ve kuruluslar
arasinda yapici bir diyalogun gelismesi igin uygun bir zemin yaratilmistir. Bu siirecin nihai
sonuglarindan temel bir tanesi, Tirkiye’nin ilk kapsamli go¢ ve iltica yasasi olarak
tamimlanabilecek 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) 11

Nisan 2013 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmesi olmustur.5!

Kanunun temel amaci, yabancilarin Tirkiye’ye girisleri, Tirkiye’de kalislari, ve
Tiirkiye’den ¢ikislart ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsami ve uygulanmasina iliskin usul ve kurallari; Igisleri Bakanligina bagh Gog Idaresi Genel

Miidiirliigii’niin (GIGM) kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

YUKK’un yiiriirliige girmesiyle faaliyete gecen ve go¢ politikasinin temel aktorii olan
GIGM, kapsayict ve etkin bir go¢ politikas1 gelistirilmesi icin gerekli yerel, ulusal, ve
uluslararas1 kurumsal yapilanmanin zeminini olusturmaktadir. GIGM, merkez, tasra ve yurtdist
teskilatlarindan olusmaktadir. Tasra teskilat1 81 ilde bulunan 11 Gég idaresi Mudirlikleri, 148
ilge Gog Idaresi Miidiirliigii, geri gonderme merkezleri, kabul ve barinma merkezleri, ve insan
ticareti magdurlari siginma evlerinden olusmaktadir. GIGM yurtdis1 teskilat1 ise, goc
misavirlikleri ve goc¢ ataseliklerinden olusmaktadir, ancak yurtdisi teskilatimin kurulus

caligmalari halen devam etmektedir. Suriye kriziyle birlikte, dzellikle

60 Turkiye'nin AB MUktesebatina Uyum Programi (2007-2013), T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, bkz.
https://www.ab.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/24_AdaletOzgurlukveGuvenlik.pdf
61 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), Madde 1 bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf
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kentlerde yasayan miilteci niifusun artmasi sebebiyle, kapasite gelistirme ¢caligmalar1 daha ¢ok
tasra teskilattmn giiclendirilmesine yonelik gerceklesmektedir. Daha 6nce i1 Emniyet
Midirligiic Yabancilar Sube Mudirlukleri tarafindan yabancilara yonelik yapilan butin
islemler, Genel Miidiirliigiin fiziki alt yapisi, GOC-NET yazilim sistemi ve donatim, personel
istihdaminin tamamlanmasiyla birlikte, Mayis 2015 tarihinden itibaren Il Gog Idaresi

Muidurlukleri tarafindan devralinmustir.

Merkez GIGM yapis1 igerisinde toplam 12 hizmet birimi bulunmaktadir.52 Kanun
kapsaminda GIGM gérev ve yetkileri su alt basliklar halinde 6zetlenebilir:

o GO¢ alanmina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve
stratejilerin belirlenmesi konularinda ¢alismalar yiritmek ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek;

o GOc¢ Politikalar Kurulunun sekretarya hizmetlerini ylrttmek, Kurul kararlarinin
uygulanmasini takip etmek;

o Gdogle ilgili; uyum sureglerine iliskin; gegici korumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek;

o Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla, kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum
ve kuruluslart arasinda koordinasyonu saglamak; tedbirler gelistirmek ve alinan
tedbirlerin uygulanmasini denetlemek;

o Insan ticareti magdurlarinin korunmasima iliskin is ve islemleri yuriitmek;

o Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili

o 5543 sayili Iskan Kanununda I¢ Isleri Bakanligma verilen gorevleri ytritmek;

o Kamu kurum ve kuruluslarin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin programlanmasina ve
projelendirilmesine yardimci olmak; proje tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak;
yuritulen ¢alisma ve projeleri izlemek; bu ¢aligma ve projelerin uluslararasistandartlara
uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek;

o Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
Ozel sektor ve uluslararast kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla
yetkilidir.3

62 Hizmet birimleri Yabancilar Dairesi Bagkanlig1, Uluslararasi Koruma Dairesi Baskanlig1, Insan Ticareti Magdurlarm1 Koruma
Dairesi Bagkanligi, Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi, Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanligi, Bilgi Teknolojileri
Baskanhgi, Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Insan Kaynaklar1 Dairesi
Bagkanligi, Destek Hizmetleri Bagkanlig1 ve Egitim Dairesi Bagkanliklaridir.

63 YUKK, Madde 104.
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Kanun uyarinca, ayrica, I¢isleri Bakanim baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa
Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim,
Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklar1 miistesarlar ile, Yurtdis1 Tirkler
ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden olusan bir Go¢ Politikalar
Kurulu olusturulmustur. Kurulun temel amaglari, Tiirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini
belirlemek, uygulanmasini takip etmek; goc alaninda strateji belgeleri ile programve uygulama
belgelerini hazirlamak; Kitlesel akin durumunda uygulanacak yéntem ve tedbirleri belirlemek;
toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu yabancilarin iilkeye giris ve iilkedeki
kaliglartyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir. Bu yetkilere ilaveten, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin 6nerileri ¢ergevesinde Tiirkiye nin ihtiya¢ duydugu yabanci is giicii ile,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin da goriisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki
mevsimlik isciler icin gelecek yabancilara iliskin dizenlemeleri belirlemek; yabancilara
verilecek uzun dénem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek; go¢ alaninda gérevyapan kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu gelistirmek; yabanci iilkeler ve uluslararasi
kuruluglarla etkin isbirligi gelistirmek gibi gorevler yirttmektedir. Toplant1 glindemine gore,
konuyla ilgili bakanlik, ulusal veya uluslararasi diger kurum ve kuruluslar ilesivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri Go¢ Politikalar1 Kurulu’nun toplantilarina davet edilebilmektedir.
Kurul, Tiirkiye’nin go¢ ve politika stratejilerini belirlemek iizere, yukarida belirtilen kurumlara
ek olarak Kalkinma Bakanligi Miistesari, Kizilay, Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi,
Diyanet Isleri yilksek dizey yetkililerinin katilimiyla Subat 2018 tarihinde besinci kez
toplanmistir. Bu toplantilar neticesinde vurgulanan, Tiirkiye’nin stratejik hedefleri ve milli
menfaatleri dogrultusunda bir milli go¢ politikasi olusturulmasina yonelik,
guncel gelismelerin ve yeni hedeflerin degerlendirilmis oldugudur.%* Siregelen politika
caligmalari, ayn1 zamanda BM Siirdiirtilebilir Kalkinma 10. Hedefi kapsaminda planli ve iyi
yonetilen go¢ politikalarinin uygulanmasiyla insanlarin muntazam, givenli, diizenli ve sorumlu

bir bicimde go¢ etmesi ve yer degistirmelerinin kolaylastirilmasi amaciyla da ortiismektedir.

64 GIGM (2018) “Gog Politikalar Kurulu besinci kez toplandr’, 2 Subat 2018. Bkz.
http://www.goc.gov.tr/iceriké/goc-politikalari-kurulu-besinci-kez-toplandi_350_359_11534 icerik
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2000°’li yillardan itibaren bolgesel ekonomik farkliliklarin ve Tiirkiye’nin kuresel
piyasalardaki rekabet guclnin artmasiyla birlikte, Tirkiye’ye c¢alisma amaciyla gelen
gbemenlerin sayisinda da 6nemli bir artis yaganmis ve gogmenlerin isgiicii piyasasina diizenli
olarak katilmalarini saglamak amaciyla yasal, idari ve kurumsal ¢alismalar hizlandirilmstir.%°
Bu caligmalar BM Sirdurulebilir Kalkinma 8. Hedefi cercevesinde belirtilen herkes igin
kapsayici, stirekli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve liretken istthdam ve insana
yakisir isleri desteklemeye yonelik diizenlemeleri de kapsamaktadir. Yabancilara yonelik tiim
calisma izni ve calisma izni muafiyet islemlerini diizenleme yetkilerini; uluslararas: isgiicii
politikasi olusturma ve yiiriitme yetkilerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde
toplayan 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu Temmuz 2016°da kabul edilmistir.
Bakanlik¢a hazirlanan kanun tasarist ile ilgili gerekgede, Tiirkiye’nin degisen ve gesitlenen
uluslararasi isgiicii potansiyeli vurgulanmakta; 2009 yilinda yaklasik 10,000 olan yabanci is
basvurusu sayisinin, 2015°de 80,000’¢ yiikseldigi belirtilmektedir. Tkincil isgiicii piyasasinda
calisanlarin sayisinda artis oldugu gibi, birincil isgiicii piyasasinda galisan vasif diizeyi yiiksek
yabanci c¢alisanlarin da istihdaminin arttigi ifade edilmektedir. Duzensiz goce iliskin,
Tiirkiye’de uluslararast gogmenlerin  kayitdist istihdam sorunuyla micadelede sektorel
farkliliklarin g6z 6niinde bulunduruldugu, daha esnek, 6nleyici uygulamalara ihtiyagduyuldugu
eklenmektedir. Boylece yeni kanun araciligiyla, 2003 yilindan itibaren yiiriirlikte olan 4817
sayitll Yabancilar Calisma Izinleri Hakkinda Kanunu’nun Tiirkiye'nin degisen uluslararasi

isgiicti dinamikleri karsisinda yetersiz kaldigi alanlar1 iyilestirmek amaglanmaktadir.®®

Kanun kapsaminda Bakanlik biinyesinde Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirligii niin
kurulmasi gibi bir takim yeni kurumsal diizenlemelere de gidilmistir. Kapsamli ve etkin bir
uluslararasi isgiicii politikasi ortaya g¢ikartma hedefiyle, Genel Midiirligiin sekretaryasini
yurittiigii ve ilgili diger kurumlarin da katilimiyla bir Uluslararas: Isgiicii Politikasi Danisma
Kurulu olusturulmustur. Kurulun kararlarinin, uluslararas: isgiicii hareketliligi ve bolgesel
gelismeler ile Go¢ Politikalar1 Kurulu kararlarimi, istihdam ve c¢alisma hayatina iliskin

gelismeleri, sektorel ve ekonomik dénemsel degisiklikleri, kalkinma plan ve programlarini,

85 Bkz. GIGM (2018) ‘Tiirkiye Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 Taslag1, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. Uyum
belges1
66 Bkz. Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Tasaris1 (1/727), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 26/1.
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yabanciin uyrugunda bulundugu Ulkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kultirel iliskileri,
Tirkiye’'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar1 ve uluslararas1 sézlesmeleri, kamu
dizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi gibi hususlar dikkate alinarak belirlendigi ifade
edilmektedir.6” Gog¢ Politikalar1 Kurulu ve Uluslararas: Isgiicii Politikast Danisma Kurulu
arasinda gelistirilen esgiidiim, 0zellikle kalkinma-go¢ iligkisinin etkin bir sekilde politika
uygulamasina entegre edilmesi a¢isindan 6nem tasimaktadir. Kanun ayn1 zamanda, uluslararasi
isgiiciiniin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin Yabanci Basvuru, Degerlendirme ve izleme
Sistemini kurmustur. Uluslararasi iggiicii kapsaminda, Tiirkiye nin go¢ politikasinin kalkinma-
odakli bir yaklagim gercevesinde gelistirilmesi yoniinde Onuncu Kalkinma Planinda belirtilen
stratejik hedeflerden temel bir tanesi, nitelikli uluslararasi isgiiciiniin tGlkeye ¢ekilmesidir. Bu
hedef dogrultusunda, nitelikli isgiiciiniin Tiirkiye’ye gelmesini saglayacak tesvik edici
diizenlemeler yapilmis; uzun dénem ikamet izni saglayan Turkuaz Kart sistemi olusturulmustur.
Oniimiizdeki kalkinma dénemi icerisinde, Turkuaz Kart ve benzeri tesvik edici mekanizmalarin
uygulanmasinin, kalkinma odakli go¢ politikasinin gelistirilmesine Onemli katkis1 olacagi

ongorulmektedir.

BM Surdurulebilir Kalkinma 8.7 Hedefi kapsaminda, 2025’¢ kadar her tirli ¢ocuk
is¢iliginin sona erdirilmesi 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye ag¢isindan da 6nemli bir sorun olan ¢ocuk
isciligi konusunda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan 2017-2023
Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programinda ifade edildigi iizere, basta gecici koruma
statiisiindeki miilteci ¢ocuklar olmak iizere, ¢cocuk isciligi riskinin yabanci ¢ocuklar icin de
gecerli oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda, yabanci ¢ocuk is¢iligi sorunu ile gogmenlerin
caligma hayatina girmelerini, kendilerini gegindirmelerini ve ¢ocuklari1 egitime
yonlendirilmelerini saglayacak mekanizmalar olusturuldugu; Ulusal Programda yer alan tim
politika ve tedbirlerden hicbir ayrim go6zetmeksizin tim ¢ocuklarin yararlanmasinin
hedeflendigi belirtilmektedir. Programda, géo¢men cocuklari da dahil olmak iizere, ¢ocugu

calismak zorunda olan veya c¢alisma riski bulunan ailelere gelir yaratici, yoksullugu azaltici

67 Kanunda, Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulunun, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani baskanliginda, Bakanlik
Miistesar, Avrupa Birligi, Disisleri, Ekonomi, i¢isleri, Kalkinma, Kiiltiir ve Turizm bakanliklarmin miistesarlar1 ile Uluslararas1
[sguiicii Genel Miidiiriinden olustugu belirtilmektedir.
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etkinliklere ve finansman kaynaklara ulasmada éncelik tamimas: gibi stratejiler yer almaktadir.®®

Gelisen kurumsal ve yasal ¢er¢eve ayn1 zamanda gogmen kagakgilig1 ve insan ticareti gibi
dizensiz gocle ilintili kiresel sorunlarla daha etkin micadeleye yonelik diizenlemeleri de
icermektedir. Bir onceki bolumde ele alindigi gibi, diinya genelinde artan dlzensiz go¢
hareketleriyle birlikte gogmen kagakeiligi ve insan ticaretiyle etkin miicadele kiiresel politika
giindeminde 6nemli yer teskil etmektedir. Hem BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi 8.
ve 16. Hedeflerinde, hem de gd¢ ve milteciler alaninda miizakere edilen taslak kiresel
mutabakat metinlerinde bu konulara detayli olarak yer verilmektedir. Tiirkiye’de de gé¢men
kacakciligi ve insan ticaretiyle miicadele ulusal g¢ergevesi, uluslararasi standartlara paralel
olarak, 2000’li yillarm basindan itibaren gelismektedir.®® YUKK iin yiiriirliige girmesi ve
GIGM’in faaliyete gegmesiyle birlikte, bu alanlarda da yeni bir yapilanmaya gidilerek, gog
yonetimi yapisina entegre edilmislerdir. Bu adim 6zellikle yabanci insan ticareti magdurlarinin
tespiti, magdurlara sunulacak hizmet ve destek alanlarinda ulusal yoénlendirme mekanizmasinin
gelismesi acisindan olduk¢a Snemlidir. GIGM biinyesinde faaliyet gosteren insan Ticareti
Magdurlarin1 Koruma Dairesi Baskanligi, hem diizensiz gogle ilgili, hem de insan ticaretiyle
miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmekten sorumludur. Diizensiz
gbocle miicadelede, Daire Baskanligi kolluk birimleri ve diger ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek ve alinan tedbirlerin uygulanmasini takip
etmekle yukimlidir. Insan ticaretiyle miicadelede temel bosluklarin tespiti, hizmetlerin
iyilestirilmesi ve kapasite giiclendirme gibi alanlarda GIGM diizenli olarak Uluslararasi Gog
Orgiitii, Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Gelistirme Arastirma Merkezi gibi uluslararasi
kuruluglarla ortak projeler yirutmektedir.

2016 yilinda Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars: Eylem Sozlesmesi’nin
imzalanmasinin ardindan insan ticaretiyle miicadele yeni bir ivme kazanmig; Mart 2016’da

‘Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas: Hakkinda Yonetmelik® yiiriirliige

68 Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2017) ‘Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi 2017-2023’, T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii Genel Yaym No. 63

89 Tiirkiye Smiriasan Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sozlesmesi, ve sdzlesemeye Ek ‘Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma iliskin Protokol’ ve ‘Kara, Deniz ve Hava Yoluyla G¢gmen
Kagakgiligina Karsi Protokol’ii Aralik 2000 tarihinde imzalamis, 04 Subat 2003 tarihli Resmi Gazeteyle de i¢ hukuka dahil
edilmistir.
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girmistir. YOnetmelik, Tlrk vatandasi ve yabanci ayrimi godzetilmeksizin insan ticareti
magdurlarinin korunmasi, yabanct magdura ikamet izni verilmesi ve magdurlara sunulacak
destek hizmetlerinin gelistirilmesi gibi ¢esitli konularda temel yasal ve kurumsal bosluklari
biyik olgiide gidermistir. Insan ticareti sucunun 6nlenmesi ve sucla miicadele alaninda
kurumlararas1 esgiidim ve igbirligini guclendirmek, bu alanda politikalar ve stratejiler
gelistirmek amaciyla, ilgili kurum ve kuruluslar1 bir araya getiren Insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonu olusturulmustur. Ayn1 zamanda, Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Glivenlik Komutanlig1 biinyelerinde Gogmen Kacakeiligi
ve Insan Ticareti ile miicadele daire baskanlig birimleri kurulmustur. Bu énemli adim, kolluk
birimlerinin gé¢men kacakciligi ve insan ticareti ile micadele faaliyetlerini daha etkin

kilmasinin yani sira, bu alanlarda uzman personel yetigsmesi igin de firsat sunmaktadir.

Daha once deginildigi lizere, dniimiizdeki kalkinma doneminde gog politikalar1 alaninda
dikkat ¢eken bir baslik yerel entegrasyon, sosyal uyum gibi uzun siiren miilteci durumlarinda
uygulanan politika mekanizmalar1 ve stratejilerin gelistirilmesidir. YUKK’la birlikte uyum
alaninda, kamu kurum ve kuruluslarinin da katkilarindan faydalanarak, yabancilarin yerel
toplumla karsilikli uyumlarini kolaylastirmak; Tiirkiye’de, yeniden yerlestirdikleri tlkede veya
ulkelerine geri dénduklerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda bagimsiz hareketedebilmelerini
kolaylagtirmak amaciyla bilgi ve beceri kazandirilmasi amaglanmistir.”® Bu kapsamda, Milli
Egitim Bakanhg Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ve GIGM isbirliginde Tiirkee dil
kurslari, uyum kurslari, mesleki ve sosyal becerilerin gelistirilmesine yonelik kurslarin

diizenlenmesi ve belgelendirilmesi amaciyla Nisan 2016°da isbirligi protokolli imzalanmustir.

Uyum alaninda devam eden ¢alismalar sonucunda, GIGM tarafindan hazirlanan Taslak
Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plaminda yedi temel stratejik alan ve bu alanlar
dogrultusunda amaclar ve hedefler belirlenmistir. Belirlenen hedefler Kiresel Go¢
Mutabakatinda yer verilen 22 hedefle de oOrtiismektedir. Bu stratejik oncelikler ve amaglar

asagida kisaca 6zetlenmistir:

70 YUKK, Madde 96.
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o Stratejik Oncelik 1: Yasal uyum baglaminda statiilerin, hak ve hizmetlere erisimin
guclendirilmesi

o Stratejik Oncelik 2: Gocmenlere yonelik karsilama, oryantasyon ve bilgilendirme

hizmetlerinin giiclendirilmesi

o Stratejik Oncelik 3: Egitim sistemine uyum kapsaminda, gdgmenlerin drgiin egitime ve
yiiksek 6grenime erisimlerinin ve devamliliginin arttirilmasina yonelik ¢aligsmalarin
guclendirilmesi; egitim programlarimin  go¢menlerin  ihtiyaclari  dogrultusunda
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi; egitimde toplumsal ¢esitliligin beraberinde getirdigi

firsatlardan faydalanilmasz;

o Stratejik Oncelik 4: Saghk sistemine uyum kapsaminda gocmenlerin saglk
hizmetlerine erisimlerinin etkin bir sekilde saglanmasi; saglik hizmetlerinin gé¢cmen

dostu bir sekilde verilmesinin saglanmasi;

o Stratejik Oncelik 5: is giicii piyasasina uyum cergevesinde, gé¢menlerin istihdamina
yonelik analiz ve planlama yapilmasi; katilimlarinin desteklenmesi; gogmen ¢alisma

haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi;

o Stratejik Oncelik 6: Sosyal destek hizmetlerine uyum kapsaminda, sosyal destek
programlarinin go¢menleri icerecek ve gdgmenlerin uyumunu giiglendirecek sekilde

gelistirilmesi; bu alanda kurumlararasi esgiidiim ve koordinasyonun giclendirilmesi;

o Stratejik Oncelik 7: Toplumsal katiim ve uyum biinyesinde, goce ve gégmenlere
iliskin toplumsal alginin ve tutumun toplumsal uyuma katki saglayacak sekilde
yonetilmesi; yerel duzeyde birlikte yasamin ve karsilikli diyalogun gelistirilmesi;
gdemenlerin toplumsal karar alma ve go¢ politika yapim siireglerine dahil olmalarinin

saglanmasidir.
3.2. Tiirkiye’de Genel Durum: Diizenli, Diizensiz, Uluslararasi Koruma ve Gegici
Koruma Kapsaminda Go¢ Egilimleri

Bu boliimde, Tiirkiye’de gog¢ egilimlerini yansitmak amagl, basta vize ile giris yapan
yabancilar, ikamet izni, ¢alisma izni, ya da 6grenci statiisiiyle lilkede bulunan yabancilarin

olusturdugu dizenli gé¢cmenler; diizensiz gé¢cmenler, uluslararasi koruma kapsaminda miilteci,
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sartl miilteci, ve ikincil koruma statiisii ve gegici koruma statiisiinde bulunan kisiler, ve insan
ticareti magdurlarinin durumuna yénelik basta GIGM, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, IOM ve BMMYK tarafindan paylasilan giincel verilere ve gelismelere

yer verilmektedir.

3.2.1. Duzenli Gog

Tiirkiye’de doksan gune kadar kalacak yabancilarin giris islemleri vize ile
diizenlenmektedir. Tiirkiye'nin vize uyguladig: iilkelerden gelecek yabancilarin, Tirkiye’ye
gelmeden Once gelis amacina uygun vizeyi almasi zorunludur. Tiirkiye’ye giris igin alinmasi
gereken vize uygulamasindan 79 iilke vatandasi muaf tutulmaktadir. Tiirkiye’ye girislerin yizde
80’1 vizesiz gerceklesirken, ylzde 20’si ise vizeyle yapilmaktadir. Grafik 3’te Tiirkiye’ye 2005-
2017 doneminde giris yapan yabancilarin sayist gosterilmistir. 2017°de Tirkiye’ye gelen
yabancilarin uyruklarmna gore dagilimi incelendiginde, ilk 5 sirada Rusya, Almanya, Iran,
Gurcistan ve Bulgaristan bulunmaktadir. Bu Ulkeleri sirastyla Ingiltere, Ukrayna, Irak, Hollanda

ve Azerbaycan izlemektedir.
Grafik 3. 2005-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Giris Yapan Yabanci Sayisi
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Kaynak: GIGM
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Turkiye’ye giris yaptiktan sonra ¢ikis yapmasi gereken streyi astigi halde ¢ikis yapmayan
yabancilar, kabul edilebilir bir gerekgesi olmadigi takdirde duzenli go¢cmen statlistini
kaybederek diizensiz goégmen olmaktadir. 2005 yilinin basindan 2016 yili sonusiresince
Tiirkiye’ye giris islemleri ile ¢ikis islemleri arasinda 6nemli farklar s6z konusudur. Tiirkiye’ye
giris yaptig1 halde ¢ikis yapmamus olan ilk ii¢ iilke vatandaglar1 sirasiyla Suriye, Irak ve

Gurcistan olarak gergeklesmistir.

Yabancilarin Tirkiye’de vize veya vize muafiyetinin tamdigi sureden veya doksan
giinden fazla kalacak olmalar1 durumunda ikamet izni almalari zorunludur. Ikamet iznine
bagvuran yabancilarin, talep ettikleri stireden altmis glin daha uzun siireli pasaport veya pasaport

yerine gegen belgeye sahip olmalar1 gerekmektedir.
YUKK uyarinca diizenlenen ikamet izin ¢esitleri asagidaki gibidir:
o Her defasinda en fazla iki yillik strelerle verilen kisa dénem ikamet izni;
o Her defasinda en fazla ti¢ yillik strelerle verilen aile ikamet izni;
o Ogrenim sirelerine gore verilen dgrenci ikamet izni;
o Slre sinir1 olmaksizin verilen uzun dénem ikamet izni;
o Her defasinda en fazla bir yillik surelerle verilen insani ikamet izni;

o Baslangigta 30 giin siireli olarak verilen ve toplam siiresi li¢ yil1 gegmeyecek sekilde her

defasinda en fazla alt1 aylik siirelerle uzatilabilen insan ticareti magduru ikamet iznidir.

Grafik 4, 2005-2016 yillar1 arasinda ikamet izniyle Tiirkiye’de bulunan yabancilarin
say1sin1 gostermektedir. Bu rakam 2017 yil sonu itibariyla, 593,151°e ulagsmustir. Irak, Suriye ve
Azerbaycan uyruklu yabancilar, 2016 ve 2017 yillar1 GIGM verilerine gore ilk 3 sirada yer
almaktadir. Bu iilkelerden Tirkiye’ye yapilan girislerin de artis gostermesi, bu {i¢ uyrugun
Tiirkiye’ye ydnelik gdg hareketinin devam etmeye meyilli oldugunu gdstermektedir. Ozellikle

Irak ve Suriye’de mevcut istikrarsizlik nedeniyle bu artisin devam edecegi 6ngorilmektedir.
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Grafik 4. 2005-2016 Yillar1 Arasinda ikamet izniyle Tiirkiye’de Bulunan Yabanci Sayisi
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Tablo 5’te 2005-2016 yillar1 arasinda ve 2017 yilinda ikamet izni tiirlerine gore dagilimi

sunulmaktadir. Hem 6grenci izinlerinde hem ¢alisma izinlerinde hemde muhtelif gerekgelerle

alinan ikamet izinlerinde zaman icerisinde 6nemli bir artis yasandigi gorulmektedir.
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Tablo 5. 2005-2016 Yillar1 Arasinda Amacina Gore ikamet Sayilar

YIL CALISMA OGRENIM DiIGER* TOPLAM

2005 22.128 25.242 131.594 178.964
2006 22.636 26.100 151.322 200.058
2007 24.881 28.455 171.872 225.208
2008 18.900 28.597 127.429 174.926
2009 17.483 27.063 118.780 163.326
2010 26.636 34.435 121.230 182.301
2011 29.881 44,301 160.086 234.268
2012 42.298 57.657 221.593 321.548
2013 44.307 50.682 218.703 313.692
2014 18.468 61.035 300.301 379.804
2015 62.756 67.529 292.610 422.895
2016 56.591 61.116 343.510 461.217

Kaynak: GIGM

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile birlikte ¢alisma izni alan yabancilarin
ayrica ikamet izni almalar1 gerekmemekte, ¢alisma izni ikamet izni yerine gegmektedir. Grafik
5’te 2017°de toplamda 393,839 olan kisa donem ikamet tiirii, diger tiim ikamet izni ¢esitlerinin

toplamindan daha fazladir.
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Grafik 5. Tiirkiye’de Mevcut Durumda ikamet izinleri Cesitlerine Gore Dagilimi (2017)
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Kaynak: GIGM

2017 yilinda Tiirkiye’de ikamet izniyle bulunan ilk 10 tlke siralamasinda ise ilk sirada
60.405 yabanci ile Irak gelmektedir. Irak’t sirasiyla Suriye, Turkmenistan, Azerbaycan,

Afganistan, Ozbekistan, iran, Libya, Rusya ve Misir takip etmektedir.

Bir 6nceki bolumde bahsedildigi lizere, yabancilara yonelik tiim ¢alisma izni ve galisma
izni muafiyet islemlerini diizenleme yetkilerini; uluslararasi isgiicii politikasi olusturma ve
yiirlitme yetkilerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde toplayan 6735 sayili
Uluslararasi s Giicii Kanunu 2016°da kabul edilmistir. Kanun uyarinca, yabancilargalisma izni
bagvurularini yurt iginde dogrudan Bakanliga; yurt disinda ise vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti dis temsilciliklerine yapar ve bagvurular bu
temsilcilikler tarafindan Bakanliga iletilir. Ayn1 zamanda, ¢alisma izni basvurular yetkili aract
kurum tarafindan da yapilabilmektedir. Mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim
hizmetlerinde c¢alisacak yabancilarin Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligindan 6n izin

almasi zorunludur.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan verilen c¢alisma izni tiirleri, siireli
calisma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢alisma izni ve turkuaz kart olmak iizere 4 gruba
ayrilmaktadir. Tablo 6’da ¢alisma izinlerinin ¢ok biiylik ¢ogunlugunun siireli ¢alisma izni

oldugu gorilmektedir.
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Tablo 6. Cahsma Izni Alan Yabancilarin Cahsma Izni Tirlerine Gore Dagilim

Yillar Sareli Suresiz Bagimsiz Toplam

2003 804 50 1 855

2004 7.065 226 11 7.302
2005 9.248 159 31 9.438
2006 10.465 120 18 10.603
2007 8.823 96 11 8.930
2008 10.582 107 16 10.705
2009 13.931 83 9 14.023
2010 14.098 101 2 14.201
2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.190 80 9 32.279
2013 45.723 93 9 45.825
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.421 115 24 73.560

Kaynak: CSGB

Calisma izni alan yabancilarin cinsiyete ve egitim seviyesine gore dagilimi
incelendiginde, 2016 yilinda calisma izinlerinin yiizde 48.4’iinlin kadin gdgmenlere, ylizde
51.6’sinin  erkek gdécmenlere verildigi gorilmektedir.’*  Egitim seviyeleri agisindan
degerlendirildiginde ise calisma izni alan kadin gé¢menlerin yiizde 36’sinin, erkeklerin ise

yuzde 44’tniin yiksekokul/Gniversite mezunu olduklar1 gortilmektedir. Caligsma izni alan

"L Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2016) Yabancilarm Calisma izinleri,
https://lwww.csgb.gov.tr/media/7315/yabancilarin-%C3%A7ali%C5%9Fma-%C4%B0z%C4%B0nler%C4%B0-2016.pdf
(Erigim Tarihi: 03.02.2018)
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yabancilarin en yaygin ekonomik faaliyet kollarina gore dagilimina bakildiginda da ev ici

caligsma isleri ve konaklama isleri 6n plana ¢ikmaktadir.

3.2.2. Duzensiz GoO¢

Tiirkiye’ye yasa disi yollarla giren, kalan ve Tirkiye’den yasa disi yollarla ¢ikan
yabancilar; Tiirkiye’de kalmalar1 i¢in gereken vize/vize muafiyeti siiresi dolan, ikamet veya
caligma izni olmayan veya bu izinleri uzatilmayanlardan yasa dis1 olarak tilkede kalmaya devam
edenler diizensiz gégmen kategorisinde degerlendirilirler. Tiirkiye’nin cografi konumu diizensiz
gdemenler i¢gin transit olarak kullanilmakla birlikte, ayn1 zamanda bir hedefiilke konumundadir.
Bir dnceki bolimde belirtildigi gibi, diizensiz go¢ hareketlerine yonelik egilimleri tespit etmeye
yonelik kuresel 6lgekte veriler oldukga sinirlhidir. Tiirkiye’de ise diizensiz go¢ egilimleri Gizerine
degerlendirmeler ¢ogunlukla kolluk birimleri tarafindan diizensiz gé¢gmen olmalari nedeniyle
yakalanan kisilere ait rakamlar ¢ercevesinde yapilmaktadir. Kentlerdeki diizensiz gogmenlerin

durumuna iliskin rakamsal ve benzer veriler mevcut degildir.

Tirkiye’de 2005-2017 doneminde yillara gore yakalanan diizensiz go¢men sayilarina
asagida yer verilmistir. Yillara gOre yakalanan diizensiz go¢cmen sayisindaki degisim
incelendiginde, 2015 y1l1 itibariyla yakalanan duizensiz gé¢gmen sayilarinda ciddi bir artisoldugu
gozlemlenmektedir. 2016 yilindaki diizensiz go¢menlerin uyruklara gore dagilimina gore,
Suriye, Afganistan ve Irak ilk ¢ siradadir. Bu ilk (¢ siralamasi 2005-2016 yili arasindaki
donemde icin de gecerlidir. Suriye ve Afganistan uyruklu diizensiz go¢cmenlerin en fazla
yakalandig il Izmir olurken, Irak ve Banglades uyruklu diizensiz gégmenlerin yakalandigs il

olarak Hakkari 6ne ¢ikmaktadir.
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Grafik 6. 2005-2017 Yillarinda Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢gmen Sayisi
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Grafik 7. 2016 Yihinda Yakalanan Dizensiz Go¢gmenlerin Uyruklara Gore Dagilim
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Grafik 8. 2005-2016 Doneminde Yakalanan Dizensiz Go¢menlerin Uyruklara Gore
Dagilim
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Tiirkiye, Suriye ve Liibnan’la birlikte, Dogu Akdeniz rotasi olarak bilinen diinyadaki bes
ana kiiresel diizensiz gd¢ rotasindan birinin tizerinde bulunmaktadir. Cogunlukla karma go¢
akislarinin gecis glizergahi olan bu rota, Ortadogu’yu Akdeniz ve Avrupa’yla baglamaktadir.
2004’te Dogu Akdeniz rotasindan AB’ye varanlarin sayist 10,000 iken, bu sayr 2011°de
50,000’e yiikselmistir. Ancak rotadan gecislerde asil yogunluk 2015 itibariyla yasanmistir.
Nitekim, Frontex verilerine gore, 2015 yilinda 850,000’den fazla gogmen ve siginmaci deniz
yoluyla Tiirkiye’den Yunanistan’a ge¢mistir. Bu say1, 2013 ve 2014°te Avrupa’ya tim diizensiz
gog rotalarindan gelen insanlarin toplam sayisindan iki kat fazladir. Diizensiz go¢ rakamlarinda
bu olagandisi artisin ana nedenlerinden bir tanesi, basta Suriye savasi olmak Uzere, 6zellikle
Irak, Afganistan’daki catisma ve istikrarsizlik ortamindan kagan kisiler i¢in Avrupa’ya diizenli
goc yollartyla ulasma ve yerlesme imkanlariin oldukga kisith olmasidir.”> Avrupa’da gog
yonetimi agisindan kriz yaratan bu durum, Tiirkiye ve AB arasinda diizensiz goc¢iin kontrol

edilmesine yonelik bir diyalog siireci de baslatmistir.

18 Mart 2016°da gerceklesen Tiirkiye-AB Zirvesi sonucu yayinlanan ortak bildiride Ege
Denizinde gogmen Oliimlerinin dnlenmesi; gogmen kacakciligiyla ortak miicadele; diizensiz

g6cln yeniden yerlestirme programiyla yasal goge doniistiiriilmesi alanlarinda mutabik

"2Konuya ydnelik kapsamli analiz igin bkz. Zaragoza-Cristiani, J (2015) ‘Analysing the Causes of the Refugee Crisis and the
Key Role of Turkey: Why Now and Why So Many?’, EUI Working Paper RSCAS 2015/95.
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kalinmustir. Bu ¢er¢evede Yunanistan adalarina diizensiz yollardan giden gé¢menlerin Tiirkiye
tarafindan geri kabull; Tirkiye tarafindan kabul edilen her bir Suriye uyruklu gd¢men
karsiliginda Tirkiye’de gecici koruma statlisinde bir Suriye uyruklu gdécmenin AB’ye
yerlestirilmesi; AB’nin Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteciler i¢in taahhiit ettigi 3 milyar Avro
tutarinda finansal yardimin transferinin hizlandirilmasi, bu kaynaga ek olarak 2018sonuna kadar
3 milyar Euro tutarinda ek kaynak olusturulmasi, T.C. vatandaslarinin Schengen alanina vizesiz
seyahatlerinin Haziran 2016 sonunda saglanmasi; Suriyelilerin Suriye i¢inde yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, Tiirkiye sinira yakin bolgelerde yasamalar1 igin igbirligi yapilmasi gibi karsilikli

taahhdtler yer almaktadir.

Mutabakatin uygulanmasinin ardindan, Yunanistan adalarina ulasan gd¢menlerden
uluslararasi bagvurusu reddedilenler veya uluslararasi korumaya ihtiyaci olmayan yaklasik 800
kisinin Tiirkiye’ye geri doniisii 2016 yili boyunca GIGM koordinasyonunda gergeklesmistir.
Ayni zamanda, Tirkiye iizerinden Yunanistan’a gecen diizensiz go¢men sayist 2016 sonunda
182.534’¢ gerilemis; denizlerde hayatim kaybeden diizensiz gé¢men sayist ise Ocak-Mart
2016 doneminde 173 iken, Nisan-Aralik 2016 déneminde 19°a diismiistiir.

Tiirkiye’de diizensiz gd¢menlerin iilkelerine giivenli bir sekilde gonderilmelerini veya
Tiirkiye’ye gilivenli bir sekilde alinmasini temin etmek amaciyla 6zellikle diizensiz goge konu
olan kaynak, transit ve hedef Qlkelerle isbirligini gelistirme ve geri kabul anlagmalari
imzalanmaktadir. Bu kapsamda yurutilen calismalar neticesinde 2001 yilindan bu yana 15
ilke ve AB ile Geri Kabul Anlagmasi imzalanmistir. AB ile Aralik 2013’te imzalanan geri kabul
anlagmasi, ayn1 zamanda TUrkiye vatandaslarinin AB’ye vizesiz seyahatine imkan taninmasini

amaclayan Vize Serbestisi Diyalog stirecini de baslatmistir.

Hakkinda sinir dis1 etme karari alinan yabancilardan; kagma ve kaybolma riski bulunan,
Tirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarii ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul
edilebilir bir mazereti olmaksizin Tirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan siirede ¢itkmayan, kamu
dizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik
tarafindan idari gézetim karar1 alinir. Hakkinda idari gozetim karar1 alinan yabancilar, kirk sekiz
saatlik siire icerisinde geri gdnderme merkezine gotirilmekte ve seyahat belgeleri yoksatemini
saglanmaktadir. Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siresi alti ayigegmemektedir.

Ancak bu siire, sinir dis1 etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi

52



veya Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde,
en fazla alti ay daha uzatilabilmektedir.”® Geri gonderme merkezleri ile kabul ve barinma
merkezleri GIGM tarafindan isletilmektedir. 2016 yilinda GIGM tarafindan isletilen 6780
kapasiteli 19 adet geri gdnderme merkezi bulunmaktadir. Ancak diizensiz gé¢gmen sayisindaki
artis gbz Onunde bulunduruldugunda, mevcut geri gonderme merkezlerinin kapasitelerinin
arttirllmasi ve kosullarinin iyilestirilmesi; gdgmen gruplart arasinda engelli, yaslt gibi farkh

gruplarin ihtiyaglarmin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Artan diizensiz go¢ hareketleriyle birlikte, gogmen kacakeiligiyla miicadele de ivme
kazanmistir. GIGM verilerine gore, 2015-2017 aras1 dénemde kolluk birimleri tarafindantoplam

12,426 gbegmen kagakeisi yakalanmustir.

3.2.3. Insan Ticareti

Kurumsal ve yasal ¢er¢evede gelismeler altinda belirtildigi iizere, Y UKK un yiiriirliige
girmesi ve GIGM in faaliyete ge¢mesiyle birlikte insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin
korunmasi alaninda yeni dizenlemelere gidilerek, mevzuat eksiklikleri giderilmeye
calistilmistir. Bu dizenlemeler sonucunda ve 6zellikle GIGM’in resmi magdur statiisii
tanimlama gorev ve yetkilerini devralmasiyla birlikte, magdur tespit sayisinda 2016 itibariyla
o6nemli bir artis oldugu goézlemlenmektedir. Grafik 9°da goriildiigi iizere, 2015 yilinda tespit
edilen magdur sayist 108 iken, 2017°de bu rakam 303’e ulagsmistir. 2005-2016 yillar1 arasinda
magdurlarin tespit edildikleri iller incelendiginde; ilk ii¢ sirada Istanbul, Antalya, ve Ankara yer
almaktadir. Magdurlara erisimde temel bir arac olarak hizmet veren insan Ticareti Magduru
Acil Yardim Ihbar Hatti 157 numarasi, GIGM tarafindan Yabancilar Iletisim Merkezi’ne
(YIMER) doniistiiriilmiis durumdadir, ancak hala insan ticareti magdurlarina yonelik ihbar ve

yardim hatti iglevini de surdirmektedir.

IOM Tiirkiye tarafindan belirtildigi tizere, 2015 yilinda Tiirkiye’de tespit edilen insan
ticareti magdurlarinin ¢ogunlugu, Ozbekistan veya Kirgizistan’dan gelmistir. Magdurlarin
biiylik ¢ogunlugunun fuhus yapmaya zorlanan kadinlar veya diger istismar sekillerine maruz

kalan kisiler oldugu belirtilmekte, ancak erkek ve ¢cocuk magdurlarin sayisinda da bir artigin

8 GIGM (2017) 2016 Tiirkiye G6¢ Raporu.
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goze carptig ifade edilmektedir.”* Tiirkiye’ye yonelik farkh tiirde gocler neticesinde, insan
ticareti magdur profili ve sugun goriilme sekilleri de degismektedir. Nitekim 2014 sonrasinda
tanimlanan magdur uyruklar1 arasinda Suriye uyruklu kisilerde artis oldugu belirtilmektedir.
Ayrica sugun goriilme sekiller bakimindan zorla ¢alistirma, zorla dilendirme yontemlerinde de

artig oldugu gozlemlenmektedir.

Mart 2016°da vyiiriirliige giren Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
hakkindaki Yonetmelik’le birlikte, magdurlara yonelik destek ve hizmet kapasitesinin
giiclendirilmesi ongoriilmektedir. Bu ihtiyag 6zellikle tespit edilen magdur sayisindaki artis
nedeniyle, magdurlara sunulan destek programlarinin ve barinma alaninda siginma evlerinin
kapasitesinin arttirilmasi agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Mevcut durumda, toplam 28 kapasiteli 3

siginma evi bulunmaktadir.

Insan ticareti sugunun sinirlar1 asan dogasi geregi, etkin miicadelenin temel kosullarindan
bir tanesi de bu alandaki uluslararasi isbirliklerinin gii¢lendirilmesidir. Tiirkiye bu cercevede

2016 itibartyla 92 Ulke ile insan ticareti alaninda ikili isbirligi antlagsmas1 imzalamustir.

Grafik 9. Yillara Gore Tespit edilen Insan Ticareti Magduru Sayisi
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Kaynak: GIGM (08.02.2018 itibariyla)

74|0M Tiirkiye (2017) insan Ticareti ile Miicadele, bkz. http://www.turkey.iom.int/tr/insan-ticareti-ile-miicadele
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3.2.4. Uluslararas1 Koruma

Uluslararasi koruma, konusu ve kapsamu itibariyla diger go¢ streclerinden ayrilmaktadir.
Uluslararasi korumanin temelinde, uluslararas: insan haklar1 belgelerinde diizenlenen ve kabul
edilen siginma hakki bulunmaktadir. Tiirkiye’de uluslararasi koruma basvurulari i1 Gog Idaresi
Mudurlikleri tarafindan alinabilmektedir. Ancak basvuru sahiplerinin, GIGM tarafindan
belirlenen 62 uydu kentte ikametlerine izin verilmektedir. YUKK’a gore uluslararasi korumaya
bagvuran yabancilarin statiileri, belirlenen kriter ve sartlara gore verilir. Kanunda uluslararasi
koruma stattleri ise miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de
2005-2016 yillar1 arasinda uluslararast korumaya basvuran kisi sayist Grafik 10’da

gosterilmistir.

2005-2017 yillar1 arasinda basvuru sayist siirekli bir artis egilimi izlerken, 2014 yilindan
sonra artis hiz1 pozitif bir ivme kazanmistir. Bu siiregte, 2005 yilinda yillik 3 binin altinda
uluslararasi koruma basvurusu olurken, 2017 yilinda bu say1 112.415’e ulasmistir. Bagvurularin
uyruklara gore dagilimi incelendiginde ilk sirada 159.304 basvuruyla Irak uyruklu yabancilar
bulunurken, ikinci sirada 77.297 bagvuruyla Afganistan uyruklu, tglincli sirada ise 51.545

basvuru sayistyla iran uyruklu yabancilar gelmektedir.

Dort yas siniflandirmast kullanilarak yapilan degerlendirmede, 0-14, 15-24, 25-64 ve
65+ gruplarma gore cinsiyetlerin dagilimlar1 gosterilmistir. Buna gore, Afganistan uyruklu
uluslararas: koruma bagvuru sahibi yabancilarin 25-64 yas araliginda yogunlastigi, kadinlarin

en fazla 25-64 yas araliginda, erkeklerin ise 15-24 yas araliginda bulundugu goriilmektedir.
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Grafik 10. 2005-2017 Doéneminde Uluslararas1 Koruma Basvuru Sayisi

120000 112415

100000

80000

N
™
N
<
©

60000

40000

20000

0 - - III

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I, s6167

I 20678
B z0311
N 34112

2935
3550
5882
B 12002
B 6792
B 5032
B 1o

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

3.2.5. Gegici Koruma

Tiirkiye tarihinde tanik olunan en biiyiik kitlesel go¢ hareketine, 2011 yilinda baglayan
Suriye i¢ savast sonrasinda taniklik etmistir. U¢ milyonu askin Suriyelinin Tiirkiye’ye siginmasi
neticesinde Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi’nin 0lkelerin barindirdig:
miilteci niifusun bityiikliigiine gore yaptigi siralamada 2011 yilinda 59. sirada olanTurkiye, 2015

yilinda 1. iilke konumuna gelmistir ve bu konumunu halen devam ettirmektedir (Grafik 11).
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Grafik 11. 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin
Sayisi

4.000.000
3.554.496

3.424.237

3.500.000

3.000.000 2.834.44
2.503.549

2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000
14.237

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: GIGM (15.03.2018 tarihi itibariyla)

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin 3.326.694’ti Tiurkiye’nin cesitli illerinde
yasarken, Tiirkiye’ye siginan Suriye vatandaslarinin yiizde 6’s1 (227.802 kisi) Basbakanlik Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin (AFAD) on ilde kurdugu ve diger ilgili kurumlarla
koordineli sekilde yonettigi gegici barinma merkezlerinde yasamaktadir (Grafik 12).
Halihazirda Sanlwurfa, Gaziantep, Kilis, Kahramanmarag, Mardin, Hatay, Adana, Adiyaman,
Osmaniye ve Malatya illerinde 21 Gegici Barinma Merkezi bulunmaktadir. Barinma

merkezlerinin yonetiminin AFAD’dan GIGM’e devri igin ¢alismalar devam etmektedir.

Barinma merkezleri disindaki Suriyelilerin yogunlukla yasadigi ilk on il ise sirasiyla

Istanbul, Sanlrfa, Hatay, Gaziantep, Mersin, Adana, Bursa, izmir, Kilis, ve Konya’dur.
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Grafik 12. Gegici Barinma Merkezleri I¢inde ve Disinda Kalan Suriyeliler
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Kaynak: GIGM

YUKK uyarinca Ekim 2014 tarihinde yayinlanan Bakanlar Kurulu Gegici Koruma
Yonetmeligi, basta agik sinir politikasi ile iilke topraklarina kabul, geri gondermeme ilkesine
riayet edilmesi yiikiimliiliigii, ve gelen kisilerin temel ve acil ihtiyaglarinin karsilanmast olmak
tizere Suriyelileri, Suriye’den gelen vatansizlari ve miiltecileri gecici koruma rejimi kapsamina
almaktadir. Yonetmelik ayrica gecici koruma rejimi kapsamindaki kisilerin ilgili makamlara
kayit olmasi sartiyla sosyal yardim, saglik ve egitim hizmetlerine erisimi, is piyasasina erigimi
gibi alanlarda da diizenlemelerde bulunmaktadir. YUKK’nun 91. maddesi uyarinca gegici
koruma saglanan yabancilarin ¢aligmalarina dair usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik 15.01.2016 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanmustir. YoOnetmelik, gecici koruma saglanan yabancilara, gegici
koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak i¢in CSGB’ye bagvuruda bulunma
hakki tanimaktadir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin kamu hizmetlerine daha sagliklh
erisebilmesi igin, 2017 yilindan itibaren GIGM tarafindan bulundugu illerde kayit giincelleme

islemleri devam etmektedir.

Diinya Bankasi’nin 2015°te hazirladig bir raporda belirtildigi tizere, Tiirkiye Hiikiimeti,

bu buyik 6lcekli milteci krizinin yonetiminde uyguladig: politikanin iki kendine has 6zelligi
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neticesinde, kiresel milteci midahale alaninda Ornek olusturmustur.”®> Bu iki 0zellik,
maliyetlerin karsilanmasina yonelik hiikiimet-odakli yaklasim ve diinyada diger biiyiik miilteci
ev sahibi llkelerin ‘kamp-odakli’ yaklasimina karsin miiltecilerin kamp-disinda bir yasam
kurmasin1 destekleyen kalkinma odakli yaklagimdir. Raporda Ozellikle vurgu yapilan,
miiltecilerin sosyal ve ekonomik agidan kendilerine yetebilmelerinin desteklendigi, koruma ve
hareketlilik 6zgiirliikkleri saglandiginda, ev sahibi iilkelere ekonomik anlamda daha ¢ok katkida
bulunabilme potansiyelleridir. Bu durumun ayni sekilde, iilkelerine geri dondiigiinde de daha
pozitif etkileri oldugu ifade edilmektedir. Miiltecilere yonelik ayr1 hizmet kanallar1 olusturmak
yerine, multecilerin var olan mevcut hizmetler igerisine entegre edilmesinin daha uygun
maliyetli ve siirdiiriilebilir oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Ancak bu durum ayni zamanda, hem
gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler hem de yerel halk acisindan barinma ve konut agigi,
sosyal hizmetlerde agik, issizlik, ve sosyal gerilim potansiyeli gibi sosyo-ekonomik zorluklari

da beraberinde getirmektedir.

Suriyeli miiltecilere yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasini basta AFAD ve
Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii olmak iizere, Kizilay, Disisleri Bakanhgi,
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi merkez ve yerel teskilatlari, yerel yoneltimlerle
koordineli olarak yuritmektedirler. BM Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK),
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM), BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), BM Kadin (UN
Women), BM Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Gida Programi (WFP), Diinya Saglik
Orguti (WHO), Uluslararas1 Go¢ Orgiitl (IOM) gibi Birlesmis Milletler sistemine bagh
Tirkiye’de faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslar, Suriyeli miiltecilere saglanan hizmetler ve
yardimlar hususunda yardimci rol Ustlenmekte ve devlet yetkilileriyle isbirligi iginde
caligmaktadirlar. Hak temelli kuruluslar, yardim temelli sivil toplum kuruluslar1 da Suriye
miilteci krizinin baslangicindan itibaren kamuoyunu bilgilendirme, uygulanan politikalardaki

eksikleri tespit etme ve politika onerileri sunma konusunda etkin bir rol oynamaktadirlar.

S World Bank (2015) ‘Turkey’s response to the Syrian Refugee Crisis and the Road Ahead’, World Bank Group, December.
Bkz. http://documents.worldbank.org/curated/en/583841468185391586/pdf/102184-WP-P151079-Box394822B-PUBLIC-
FINAL-TurkeysResponseToSyrianRefugees-eng-12-17-15.pdf
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Tirkiye’de bulunan gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik egitim, saglik
hizmetlerine erisim, isgiicine katitlm ve sosyal uyum gibi alanlarda politikalar

gelistirilmektedir.

Millli Egitim Bakanligi, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, G¢ ve Acil Durum
Daire Bagkanlig1 tarafindan aciklanan verilere gore 2017-2018 egitim doneminde Tiirkiye’de
okul ¢aginda (5-17 yas) 976.200 Suriyeli 6grenci bulunmaktadir. Zaman icerisinde 6rgin
egitime erisimi saglanan Suriyeli 6grenci sayist artmis ve 2014-2015 egitim déneminde yiizde
30 seviyesinde olan okullasma orami 2017-2018 egitim doneminde ylizde 62 seviyesine
cikmistir (Tablo 7).

Tablo 7. Yillara Gore Tiirkiye’de Orgiin Egitime Erisimi Suriyeli Ogrenci Saysi,

Kayith Toplam
Yillar Ogrenci Sayisi Cag Nufusu Okullasma Oram
120142005 230000 756000  30%
2015-2016 311.259 834.842 37%
2016-2017 492.544 833.039 59%
2017-2018 603.929 976.200 62%

Kaynak: MEB (26.03.2018 itibariyla)

Resmi okullarda ve gegici egitim merkezlerinde 6grenim goren dgrencilerin egitim
kademelerine gore okullagsma oranlar incelendiginde ana okul ¢aginda okullagsma oraninin
%39, ilkokul ¢aginda %106 (net % 98), ortaokul ¢aginda %50, lise gaginda ise %22 oldugu
gorilmektedir. Egitim kademesi arttik¢a okullagsma orani diismektedir (Tablo 8).

Tablo 8. Egitim Kademelerine Gore Suriyeli Ogrenci Sayilari, Cag Niifuslar1 ve
Okullasma Oranlar

Ogrenci Sayisi Cag Nufusu Okullagsma Orani

“Anaokul 3344 93791 39
Ikokul 373,558 351,231 106
Ortaokul 136,682 272,819 50
Lise 57,345 258,359 22
Toplam 603,929 976,200 62

Kaynak: MEB (26.03.2018 itibariyla)
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Tiirkiye’deki gd¢menlerin geng bir yas yapisina sahip olmalari, okul ¢agindaki 6greci
sayisinin sadece Suriyeli gd¢menler arasinda bile 1 milyona yaklasmis olmasi, gd¢menleri
orgin egitime erisimlerinin desteklenmesi icin yurhtulecek faaliyetler 6zel bir 6nem
tagimaktadir. Go¢men cocuklarin okula gidememelerine ya da egitime ara vermelerine neden
olan maddi vyetersizlik, ¢ocuk yasta evlilik, cocuk is¢iligi, okula uyum saglayamama,
ayrnnmciliga maruz kalma gibi faktorlerin kapsamli sekilde degerlendirilmesi, bu konuda
arastirmalar yapilmasi ve sorunlarin ¢6ziimil i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin tedbirler almasi

gerekmektedir.

Saglik Bakanligi’nmin verilerine gore Suriyeli gogmenlere 2011 yilindan 31.01.2018
tarihine kadar 35.626.463 poliklinik hizmeti verilmis, 1.460.601 yatakli tedavi gergeklestirilmis,
1.214.931 ameliyat yapilmistir. Gog¢menlere koruyucu, tedavici edici ve acil saglk
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulabilmesi icin kurumsal kapasitenin ve saglik ¢alisanlarinin
kapasitelerinin artirilmasinin desteklenmesi ve gogmenlerin saglik hizmetlerine uyumlarinin
saglanmasi acisindan 6nemli goriinmektedir. Go¢menlere yonelik saglik hizmeti sunumunun
daha da iyilestirilmesi acisindan Suriyeli doktor ve saglik ¢alisanlarinin hizmet verdigi Gogmen

Saglig1 Merkezlerinin sayisinin 800’¢ ulastiriimasi hedeflenmektedir.
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4. ONUNCU KALKINMA PLANINDA GOC ve ON BIiRINCi KALKINMA PLANINA
YONELIK DEGERLENDIiRME

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Turkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan 2 Temmuz
2013 tarihinde kabul edilmistir. Plan, kiiresel diizeyde gelecege yonelik risklerin ve
belirsizliklerin siirdiigii, degisim ve doniisimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir
ortamda Tirkiye’nin kalkinma alaninda hedeflerini biitiinciil bir gergevede ele alan temel bir

strateji dokiimani olmak tizere hazirlanmustir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda Niifus Dinamikleri (2.1.14) alt baslig1 altinda yer verilen go¢
konusu ile ilgili dikkat ¢ekilen ilk tespit ekonomik gelismeler ve yiiriitilen disa agilma
politikalarinin Tiirkiye’nin gog alan ve veren iilke konumunu giiclendirdigidir. Go¢ alaninda
giivenilir bir veri sisteminin olusturulmasi, yurtdisinda yasayan vatandaslarin ekonomik ve
sosyal stattilerinin guclendirilmesi ve Tiirkiye’yle iligkilerinin gelistirilmesi, go¢ Ve uluslararasi
koruma alaninda hukuki ve kurumsal dizenleme eksikliklerinin giderilmesi, uluslararasi
korumadan faydalanan bireylerin saglik, barinma ve egitim sorunlarmin giderilmesi yonundeki

ihtiyaglarin devam ettigine deginilmistir.

Planda g0¢ alaninda gelistirilecek politikalar ve bu politikalar cergevesinde yillik

programlarda yer verilen baslica tedbirler sunlardir:

Nufusa iliskin kayit sistemlerinin dogum, 6lUm, i¢ ve dis goce iliskin verilerin giincel

olarak takip edilmesine imkén verecek sekilde gelistirilmesi;

+ TUIK revizyon politikast1 kapsaminda uzun vadeli niifus projeksiyonlarinin
glncellenmesi (2016-2017);
» Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi yapilmasi (2018);

« Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisimi destekleyecek bigimde secici bir
yaklasimla nitelikli yabanci isgiicii arttirilmasi,

 Nitelikli insan giicune ihtiya¢ duyulan alanlarin belirlenmesi (2014-2015-2016-2017);

*  Yurtdisinda ¢alisan nitelikli insan gicuniin Tirkiye’ye katkisinin saglanmasi (2014-
2015-2016-2017);
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* Bagta arastirma alan1 olmak tizere yurtdisindan nitelikli isgiicli go¢iiniin hizlandirilmasi
(2015);
» Nitelikli insan giict icin Turkuaz Kart sistemi gelistirilmesi (2016-2017);

« Kagak yabanci is¢i sayisinin azaltilmasi’®;

* Kayit dis1 yabanci isgilicli istthdaminin 6nlenebilmesi amaciyla denetim faaliyetleri ile
toplumun ilgili kesimlerine yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinin
arttirilmasi (2015-2016-2017);

+ Kayit dis1 yabanci isgiicii istihdaminin 6nlenebilmesi icin 6ncelikli olarak Gegici
Koruma Kapsamindaki siginmacilara yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme

faaliyetlerinin artirilmasi (2018);

*  Yurtdisindaki vatandaslarin sorunlarimmm ¢6zUmtune yonelik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve Tiirkiye’yle baglarinin giiclendirilmesi;

* Yurtdisinda yasayan Turk kokenli genclerin  sorunlariyla ilgili galismalar
gergeklestirilmesi, tlrkge egitim imkanlart saglanmasi, egitim diizeylerinin
yukseltilmesine yonelik faaliyetler gerceklestirilmesi (2014-2015);

e Yurt disindaki vatandaslarm  sorunlarimin  ¢0ziimiune yOnelik  faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve Tiirkiye’yle baglarinin giiglendirilmesi (2016-2017);

* Yurt disinda yasayan vatandaslarin tlkemizle baglarmin guclendirilmesi (2018);

+ Ulkemize yurtdisindan gelen gocmen, uluslararasi korumaya muhtag olanlar,
kacak isciler ve transit gecis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sistemi
olusturulmasi ve uluslararasi koruma statiisii taminan Kisilerin iilkeye uyumunun

desteklenmesi;

* Diizenli ve diizensiz go¢ kapsaminda olanlar ile uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan
yabancilar igin etkin isleyen bir go¢ sistemi olusturulmasi, iilkemizde yasal olarak
ikamet eden yabancilara yOnelik zorunlu olmayan uyum programlar1 gelistirilmesi
(2014-2015-2016-2017);

76 ‘Kacak yabanci is¢i’ terimi Onuncu Kalkinma Planinda kullanildig: sekliyle aktariimistir. On Birinci Kalkmma Plan1
cercevesinde kagak tanimi yerine kayitdist yabanci ig¢i teriminin kullanilmasi 6nerilmektedir.

63



+ Insan ticareti magduru olan veya oldugu yoniinde kuvvetli siiphe duyulan kisilerin
magdur destek hizmetlerinden yararlandirilmasi (2015-2016-2017);

* Komsu iilkelerden yogun go¢ alan illerde, s6z konusu niifus akimlarinin il tizerindeki
ekonomik ve sosyal etkileri belirlenmesi ve bunlar iyilestirmeye yOnelik tedbirler
alinmasi (2015);

* GO¢ alanindaki politika ve stratejiler GO¢ Politikasi Kurulu tarafindan hazirlanip
onaylanarak etkin bir go¢ yonetiminin olusturulmasinin saglanmasi (2016-2017);

« Milli Gog Politika Belgesi hazirlanmasi (2018);

» Gog izleme ve takip sisteminin iyilestirilmesi (2018);

» Geri kabul islemleri icin gerekli altyap: ve kapasitenin gelistirilmesi (2018);

*  Yabancilar Iletisim Merkezine erisimin kolaylastiriimasidir (2018).

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2016 yilinda hazirlanan ‘2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Giindeminin Uygulanmasma yonelik Tiirkiyenin ilk Adimlar1’ baslikli raporda belirtildigi
izere, gdo¢ BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin ulusallastirilarak, ilgili kamu kurumlar1
tarafindan strateji planlar1 ve ulusal eylem planlarina entegre edildigi 6ncl alanlardan biridir.
Bu vizyonun ayni bi¢cimde uluslararasi ve ulusal egilimler goz oniinde bulundurularak Onuncu
Kalkinma Plan1 Cergevesinde oldugu gibi, On Birinci Kalkinma Planinda da yer verilecegi ifade
edilmistir.”” ‘Tiirkiye’nin Mevcut Durum Analizi Projesi Ana Raporu’nda ise,Surdurlebilir
Kalkinma Hedefleri ve alt bagliklarinin Tiirkiye icin gecerliligi ve bu alanda durum tespitlerine
yer verilmektedir.”® Bir énceki boliimde BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve alt
basliklar1 kapsaminda gogle ilintili hedeflere yer verilen tabloya benzer olarak,asagidaki tablo

bu rapordan faydalanilarak Tiirkiye 6zelindeki tespitlere yer vermektedir (bkz. Tablo 6).

Ancak bu tabloda yer almayan gog¢ ve ilintili alanlara direkt atif yapmayan hedefler vealt
basliklar disinda, basta BM Siirdiirtilebilir Kalkinma 1. Hedefi yoksulluga son verilmesi; 4.
Hedefi kaliteli egitime erisim; ve 5. Hedef toplumsal cinsiyet esitligi olmak tizere, Tiirkiye’de

tespit edilen eksiklikleri gidermek amaciyla gelistirilecek politikalar ve stratejiler, kalkinma

7 Kalkmma Bakanlig1 tarafindan Ingilizce yaymlanan rapora ulagmak i¢in bkz. ‘Report on Turkey’s Initial Steps towards the
Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development,” http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-
content/uploads/2016/07/2030_Raporu.pdf

78 Kalkinma Bakanlhig1 (2017) “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsammda Tiirkiye nin mevcut durum analizi projesi Ana
Rapor’, bkz. http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2017/12/SDG_AnaRapor-Son.pdf
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odakli bir go¢ politikasi olusturulmasi i¢in {ilkenin yabanci niifusunu da kapsayacak sekilde
tasarlanmalidir. Bu arada, 6zellikle 5. Hedef’in kendi basina bir amag¢ oldugu gibi, aslinda diger

hedefler icin de gecerli olan yatay bir amac oldugu g6z éninde bulundurulmalidir.

Mevcut Durum Analizi raporunda, 1. Hedef yoksulluga son verilmesi kapsaminda
Tiirkiye’de One ¢ikan baslica ihtiyaclar arasinda kirilgan kesimlere yonelik o6zellesmis
yardimlarin kapsaminin genisletilmesi, c¢alisabilir durumdaki kisileri isgiici piyasasina
kazandirmaya yonelik desteklerin arttirilmasi, sosyal koruma harcamalarinin etkinlestirilmesi,
goreli yoksullukla ilgili daha ¢ok veri tiretilmesi, ve bu verilere gore ayristirilmis politikalarin
gelistirilmesi belirtilmektedir. Bu alanda yapilacak diizenlemeler tilkenin yabanci niifusunu da
yakindan ilgilendirmektedir. 4. Hedef Kaliteli Egitime erisim kapsaminda, dezavantajli
kesimlerin kapsanmasi, nitel gelisim ve Ozellikle isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina uyum
bashiklarinda gelisim ihtiyacinin = siirdiiriildiigii ifade edilmektedir. Ogrencilerin dijital
doniisiime ve sanayi 4.0 devrimine hazirlayacak nitelikte bir miifredatin gelistirilmesi, gelecekte
rekabetci olabilecek is kollarina yonelik insan glictiniin yetistirilmesi ve 6gretmenlerin niteligini
yiikseltmeye yonelik programlarin siirdiiriilmesi farkli yasal statiideki egitim yasindaki gégmen
cocuklarin da ihtiyaglart g6z Onlinde bulundurulacak sekilde genisletilebilir. 5. Hedef
Toplumsal Cinsiyet Esitligi kapsaminda ise, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirli
ayrimciliin bitirilmesi ve uygulamalarla iyilesme saglanmasi; kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik
kadin ticareti, cinsel istismar1 da kapsayan her tiirlii siddetin yok edilmesi ve bu kapsamda
Tiirkiye’de de onemli bir sorun olan erken evliliklerle miicadele; kadinlarin ekonomik
kaynaklara, finansal hizmetlere, isgiliciine ve is diinyasina katiliminin arttirilmasi; cinsel ve
Ureme sagligina ve lireme haklarma erisiminin iyilestirilmesi; kadmlarin bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  kullanimimi  arttirmaya yonelik c¢aligmalar yapilmasi; toplumsal cinsiyet
esitliginin desteklenmesi i¢in kadin ve kiz c¢ocuklarimin giigclenmesi ve bu alanda izleme
sistemlerinin kurulmasi gibi diizenlemeler gégmen kadin ve kiz ¢ocuklarini da kapsayacak

sekilde gelistirilmelidir.
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Tablo 9. Goce yer verilen BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve alt bashklar:
kapsaminda Turkiye icin hedeflerin gegerliligi ve durum tespiti

Hedefler Turkiye icin gecerlilik, durum tespiti

Hedef Zorla calistirmanin yok edilmesi, Gegerli | Gog idaresi Genel Miidiirliigii

8.7 modern kdleligin ve insan biinyesinde Insan Ticareti
kacakciligiin™ bitirilmesi, cocuklarin Magdurlarim Koruma Dairesi
asker olarak kullanilmasi dahil olmak Baskanligi kurulmustur. Mart
iizere cocuk isciliginin en Kot 2016’da insan Ticaretiyle Miicadele
tiirlerinin yasaklanmasi ile ortadan ve Magdurlarin Korunmasit hakkinda
kaldirilmasinin saglanmasi i¢in acil ve Yonetmelik yiiriirliige girmistir.
etkili tedbirlerin alinmasi, ve 2025°¢ Insan ticareti sugunu 6nlemek ve bu
kadar her tiirlii cocuk is¢iliginin sona sucla miicadeleye iligkin politika ve
erdirilmesi stratejiler belirlemek amaciyla, ilgili

kurum ve kuruluslari bir araya
getiren Insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonu

olusturulmustur.

Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 biinyelerinde
Gocmen Kagakeiligi ve Insan
Ticareti ile miicadele daire baskanligi
birimleri kurulmustur.

Zorunlu egitim ve diger yasal
diizenlemelere ragmen uygulamada
cocuk isciligi asilmasi gereken bir
sorundur.

Ozellikle refakatsiz gocmen
cocuklarin tammlanmasi, yas tespiti,
yasal temsilcinin atanmasi, cocugun
yiksek yararinin tespiti ve hizmetlere
erisimin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

79 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 8.7 orijinal metinde kullanilan terim ‘human trafficking’, yani insan kagak¢ilig1 degil,
insan ticaretidir.
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Hedef
8.8

Calisanlarin haklarinin korunmasi ve
basta kadin gogmenler olmak iizere
gocmen isgiler ve giivencesiz islerde
calisan insanlar dahil biitiin ¢alisanlar
i¢in glivenli ve emniyetli ¢caligma

ortamlarinin gelistirilmesi

Gecerli

Tiirkiye’de uluslararasi isgiicii gogii
yOnetimi ve yabancilarin galisma
izinlerine erisimi desteklenmesi
cabalar1 gé¢ yonetim giindeminin

O6nemli bilesenlerden biridir.

Bu amagla, 6735 sayil1 Uluslararasi
Isgiicii Kanunu Temmuz 2016’da
kabul edilmistir. Kanun uyarinca,
Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhig biinyesinde Uluslararasi
Isgiicii Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Uluslararasi isgiicii
politikasi ortaya ¢ikartmak hedefiyle,
ilgili digger kurumlarin katilimiyla
Uluslararas Isgiicii Politikasi

Danisma kurulu olusturulmustur.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin
istihdamina iliskin yasal
diizenlemeler yapilmis olmakla
birlikte isgiicli piyasasina enformel
bicimde dahil olmaya devam
etmektedirler.

Duizensiz emek gogt ile miicadele,
Suriyelilerin yan sira, farkh
statiideki tiim yabancilarin (gecici
koruma altindaki yabanci,
uluslararasi koruma bagvuru ya da
statii sahibi yabanci, yurt i¢inden/
yurt disindan bagvuru yapacak
yabanci) kayitli istihdaminin tesviki
ve vasifli yabanci emegin Tiirkiye’ye
¢ekilmesi uluslararasi isgiicti

baglaminda One ¢ikmaktadir.
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Hedef Planl ve iyi yonetilen go¢ Gegerli | 6458 sayil1 Yabancilar ve
10.7 politikalarinin uygulanmasiyla Uluslararast Koruma Kanunu
insanlarin muntazam, guvenli, dizenli (YUKK) Nisan 2013’te yiirtirliige
ve sorumlu bir bigimde go¢ etmesi ve girmistir. Kanun uyarinca, Igisleri
yer degistirmelerinin kolaylagtirilmasi Bakanhigina bagl Gog Idaresi Genel
Miidiirligii kurulmustur. Ulkenin gog
politika ve stratejilerini belirlemek
amaciyla, ilgili kurum ve kuruluslar
bir araya getiren Gog¢ Politikalar
Kurulu olusturulmustur.
Durum tespiti analiz raporunda bu
hedefin Gegici koruma altindaki
Suriyeliler kapsaminda gecerli
oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu
hedef Tiirkiye’ye yonelik tiim gog
tarlerini kapsayacak bicimde
gelistirilebilir.
Hedef 2030’a kadar gégmen is¢i dovizi Gegersiz | Gelismis Ulkeler icin gecerli oldugu
10.c havale islem bedellerinin yiizde 3’{in belirtilmistir.
altina diisiiriilmesi ve bedeli ylizde
5’ten yiiksek olan is¢i dovizi havale
yontemlerinin sona erdirilmesi
Hedef Cocuklara karsi tacizin, istismarin, Gecerli | Cocuklarin adalete erisim hakki
16.2 insan ticaretinin ve her tiirlii siddetin iizerinde durulmasi gerektigi

Ve iskencenin bitirilmesi

vurgulanmaktadir. Ana politikalar
dogrutulsunda ve uluslararasi
standartlara uyum c¢ergevesinde bir
dizi diizenleme yapilan bu alanda
uygulama asamasinda sikintilar
yasandig1 ifade edilmektedir.

Gogmen ve multeci ¢ocuklar 6zelinde

herhangi bir tespit yer almamaktadir.
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Hedef
17.18

2020’ye kadar, gelir, cinsiyet, yas, irk, | Gegersiz | Gelismis tlkeler icin gecerli oldugu
etnik kdken, gd¢men statdist, belirtilmistir. Ancak kaynak, transit
engellilik, cografi konum ve ulusal ve hedef bir goc Ulkesi olarak,
bagamda gegerli diger 6zelliklere gore Tiirkiye’nin bu alanda kapasite
ayristirilms yiiksek kaliteli, zamanli ve gelistirme desteginin arttirilmast
giivenilir verilere ulasilabilirliligin gerekmektedir.

biiyiik 6l¢iide arttirilmasi i¢in en az
gelismis iilkeleri ve gelismekte olan
kicik ada devletlerini de kapsayacak
sekilde, gelismekte olan tilkelere
yonelik kapasite gelistirme desteginin

arttirilmasi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2017) ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda Tiirkiye’nin mevecut durum
analizi projesi Ana Rapor’, Aralik.

Bu cercevede, gocli kalkinma stratejilerine daha kalict bir bigimde dahil etmeye ve

kalkinma odakli gé¢ politikalari olugturmaya yonelik, Turkiye igin 6nem arz eden alanlarda On

Birinci

1)

2)

3)

Kalkinma Plan donemine yonelik birtakim politika 6ngorileri su sekilde 6zetlenebilir:

Go¢ ve kalkinmaya yonelik kavramsal yaklasimin, toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyecek ve her tiirlii go¢ hareketliligini kapsayacak sekilde genisletilmesi; bu
kavramsal yaklagimin daha iyi anlasilmasi ve uygulanmasi igin, go¢ ve kalkinma
alaninda yapilacak bilimsel ¢alismalarin, uluslararasi projelerin, kurum ve kuruluslara

yonelik kapasite gelistirici faaliyetlerin desteklenmesi;

Gociin uygun politikalarla desteklendigi siirece sosyo-ekonomik kalkinmaya katkida
bulunabilecek gugli bir ara¢ oldugu; gde¢menlerin statiisiine bakilmaksizin bu alanda
potansiyellerini O0ne cikartabilecek dlzenlemeler yapilmasi; go¢cmenlerin kalkinma

strecine katiliminin desteklenmesi;

Bu yaklasim dogrultusunda, gé¢men-odakli, insan haklarina saygili kapsayici bir milli

gOc¢-kalkinma stratejisi olusturulmasi ve bu yonde eylem planlari gergeklestirilmesi;
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4)

5)

6)

7)

8)

9

Ilgili bakanliklar arasinda go¢-kalkinma istisare Ve esgiidiim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi; merkezi ve yerel politika uygulayicilar1 arasinda bu yonde diyalogun

guclendirilmesi;

GO¢ ve kalkinma veri tabanlarinin guglendirilmesi, ilgili paydaslar arasinda veri
aligverisinin kolaylastirilmasi; bu alanda akademik ve politika arastirmalarinin

desteklenmesi;

GoOg-kalkinma alaminda tim ilgili paydaslara yonelik farkindalik ¢alismalar
yurdtulmesi;

Gogun, kirsal kalkinma, ticaret, isgiicii, egitim, saglik, barinma, kentlesme, sosyaluyum
gibi diger kamu politika alanlariyla karsilikli etkilerinin incelenmesi;

Isgiiciine erisim, sosyal koruma, egitim gibi sosyal politika alanlarinin go¢ ve kalkinma

perspektifi cercevesinde gelistirilmesi;

Ulkede yasayan gocmenlerin kalkinmaya katkisim giiglendirmeye yonelik yatirim,

yenilik ve sosyal kapsayicilik temelinde ilerleyici adimlar atilmasi;

10) Gocmenlerin yasal statilerinin, yasal statii tespit sureclerinin ve adalete erisim

haklarinin gii¢lendirilmesi;

11) Zorunlu gég¢menlerin barinma, egitim, saglik gibi temel alanlarda sosyo-ekonomik

kalkinma ihtiyaglarinin ele alinmasi; kalict ¢oziimler kapsaminda kisa-vadeli insani

yardimdan uzun vadeli kalkinma-odakli planlamaya gecilmesi;

12) Siginmacilar, refakatsiz cocuklar, insan ticareti magdurlar1 gibi kirilgan go¢men

gruplarin yiiksek menfaatlerinin goz oniinde bulundurulmasi; gé¢menlerin toplumsal

cinsiyet temelli 6zel ihtiyaglarmin dikkate alinmast;

13) Gogmenlerin sivil toplum girisimlerinin ve yerel sivil toplum o6rgiitleriyle iligkilerinin

guclendirilmesinin tesvik edilmesi;

14) Diaspora topluluklarin go¢ ve kalkinma iliskisindeki koprii roliiniin dikkate alinmast;

diaspora topluluklarla ve kuruluslariyla ortakliklarin gii¢lendirilmesi;
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15) Ulkenin mevcut go¢ stogu iizerine kapsamli calismalar yiiriitiilmesi; gd¢ ve kalkinma
alaninda kaynak iilkelerle iligkilerin gliclendirilmesi; karsilikli ihtiyaclara yonelik yeni

hareketlilik ve ortaklik mekanizmalarinin olusturulmasi;

16) Go¢ ve kalkinma alaninda diger devletler, uluslararasi kuruluslarla mevcut baglarin
strdirtlmesi; uluslararast platformlar ve uluslararasi isbirliklerinde Tiirkiye’nin

proaktif roliiniin pekistirilmesidir.
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5. SONUC: KALKINMAYA DAYALI GOC POLITIKASININ TEMEL HEDEFLERi

Tiirkiye, Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan bir iilke olarak tarih boyunca
onemli go¢ hareketlerinin gegis rotasi ve hedef tlkesi olmustur. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu,
artan ekonomik gtict, bolge Ulkeleri ile tarihsel, kiltlirel baglar1 gibi “gekici faktorler” ve simir
komsusu oldugu Ulkelerdeki siyasi istikrarsizlik, ¢atisma ortami Ve yoksulluk gibi “itici
faktorler” Tirkiye’ye yogun bir gé¢ yasanmasina yol agmistir. Uzun yillar boyunca uluslararast
goc¢ literatiriinde go¢ veren bir Ulke ve “transit {ilke” olarak degerlendirilen Tiirkiye, yakin
donemde artik “hedef iilke” konumuna da gelmistir. Savastan, siddetten ve zulimden kacarak
bagka Ulkelerde uluslararasi koruma arayan siginmaci ve milteci nifusun dinya tarihinde
goriilen en yiiksek seviyeye ¢iktigi bir donemde Tiirkiye, diinyada en ¢ok siginmaci barindiran
Ulkeler arasinda ilk sirada yer alarak énemli bir sorumluluk tstlenmistir. TUrkiye, Birlesmis
Milletler Milteciler Ylksek Komiserliginin iilkelerin barindirdigi siginmaci ve miilteci niifusun
biiytikliigline gore yaptigr siralamada 2015y1lindan beri ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye, yasal
mevzuatimizda “gegici koruma statiisii” kapsaminda degerlendirilen Suriyelilerin yam sira
sayilart dort yuz bine yaklasan ve “uluslararasi koruma statiisii”’nde bulunan Irak, Afganistan,
fran, Somali ve diger uyruklu siginmaciya da ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’de ikamet ve

calisma izni ile bulunanuluslarararasi gégmenlerin sayisi da bir milyon civarindadir.

Farkli statllerde Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisimin 5 milyon civarina ulasmis
olmasi, kalkinmaya duyarli ve uzun vadeli go¢ politikalarimin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. insan haklarmna uyumlu, insan onuruna yakisir, giivenli, diizenli, veriye dayali ve
kontrol edilebilir dis gé¢ yonetimi temel ama¢ olmalidir. Dis gbd¢ politikalart 6zel ihtisas
komisyonunun ¢aligmalarinin bu politikalarin gelistirilmesine ve 11. Kalkinma Plani’na bu

alanda katki yapacagi umulmaktadir.

Bu béliimde Aralik 2017 ve Ocak 2018’de gergeklesen Dis Gog Ihtisas Komisyonu
toplantilarinda belirtilen goriisler ve toplant1 sonras1 gog¢ ihtisas komisyonu iiyesi kurum ve
bireylerden gelen bilgi notlarindan faydalanilarak kalkinmaya dayali go¢ politikasinin temel

hedefleri ortaya konulmustur. Kalkinmaya dayali milli go¢ politikasinin temel hedefi, etkin bir
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gOc yonetim sistemi ile insan haklarina uyumlu ve kontrol edilebilir go¢ hareketliliginin

saglanmasi olarak belirlenmistir. Temel hedefler bes ana hedef altinda su sekilde siralanabilir.

1) Veriye dayah politika ve hizmet sunumunun saglanmasi igin Kkurumlararasi

koordinasyon gelistirilecektir.

a.

Ilgili kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin koordinasyonunu artirarak gog
yonetim sistemi guclendirilecek, goc¢ yonetiminin ylksek seviyede sahiplenilmesi

saglanacaktir.

Mevcut go¢ yonetiminin temel aktorii T.C. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve tasra
teskilat1 kapasite gereksinimleri dogrultusunda guclendirilecek, ilgili kurumlarla

esglidiimii desteklenecektir.

2030 Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefleri gergevesinde go6¢ kavramina iliskin

gostergelerin Uretilmesi ve iyilestirilmesi i¢in veri tabani olusturulacaktir.

GoO¢ alaninda, isgiicii gocl alaninda bitiinlesik sosyal istatistikler ve veri setleri
olusturulacaktir. Nufusa (dis go¢le gelenler dahil) dair sosyal, demografik, is, engellilik,
hanehalki, konut gibi konulardaki idari kayitlarin iliskilendirilerek "biitiinlesik" veri

setleri sayesinde daha kapsamli istatistikler elde edilecektir.
Verinin kurumlararasi ve kamu ile paylasimina iliskin standartlar belirlenecektir.

Yabancilara yoOnelik kabul, kayit, kimlik belgesi ve dokimanlar diizenlemek gibi

alanlarda kurumlararasi esgiidiim gelistirilecektir.

Kurumlarin denetleme mekanizmasi ve raporlama sistemi gelistirilecektir. Raporlama
sistemi gogmen verilerinin yanisira, mevcut go¢ stogu, ihtiyac ve istihdam analizlerini
de igerecek sekilde diizenlenecektir. Raporlama sisteminin giliclendirilmesi Tiirkiye’nin
goc¢ yonetimi alaninda uluslararasi kuruluslar ve fon saglayici kuruluslarla daha aktif

ve etkin koordinasyon mekanizmalar1 gelistirmesine de katkida bulunacaktir.

Goc alaninda faaliyetler yiruten ve gégmenlere hizmet veren sivil toplum kuruluslarinin

rol ve kapasitelerinin guglendirilmesine yonelik calismalar yurGtulecektir.
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Gog yonetiminin yerel boyutu kapsaminda yogun go¢ alan kentlerde merkezi yonetimin
yerel yonetimlere kaynak aktarimi ve diger alanlarda destek olmasi, belediyelerin ve
diger kentsel aktorlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda kapasitelerinin gtclendirilmesi, yasal

mevzuatlarda konunun kapsamli olarak ele alinmasina yonelik ¢aligmalar yiritulecektir.

Diizensiz go¢ yonetimi kapsaminda gé¢men kagakeiligl ve insan ticareti gibi insan
giivenligini tehdit eden kiiresel sorunlarla miicadele devam edecek, bu alanda faaliyet
gosteren kamu kurumlari ve aralarindaki koordinasyon desteklenecek; ulusal ve

uluslararasi diizeyde farkindalig: arttirmaya yonelik faaliyetler gergeklestirilecektir.

Cocuk haklar1 konusunda veri kapasitesi, bilgiye erisim ve kurumlararasi koordinasyon

mekanizmalar1 giglendirilecektir.

2) Kurumlarin diizenli go¢menler, diizensiz gocmenler, gecici koruma ve uluslararasi

koruma altinda olan go¢menler i¢in siirdiiriilebilir hizmet sunmalar1 saglanacak ve

hizmet kalitesi iyilestirilecektir.

a.

Verilen hizmetleri daha etkin kilmak amaciyla, uluslararasi koruma, gegici koruma
kapsaminda bulunan yabancilarin, ve diizensiz gd¢menlerin kayitlarinin alinmasina,

etkin izleme ve takip sistemi olusturulmasina devam edilecektir.

Tiirkiye’de bulunan yabancilara yonelik yasal ¢erceve, haklar ve hizmetlere erisim ile
ilgili uygun ve gincel bilgi saglanacaktir; yabancilarla iletisim kanallari

guclendirilecektir.

Koruma hizmetlerinin, barinma hizmetlerinin ve diger sosyal hizmetlerin farkli gruplara
ve ihtiyacglara (kadin, erkek, cocuk, yasli, engelli.. vs) uygun bir sekilde sunulmasi

saglanacaktir.
Barmma hizmetlerinin ve yasam alanlarinin iyilestirilmesi kapsaminda:

Gecici barinma merkezleri uyum politikalarin1 destekleyecek sekilde diizenlenmesi
tavsiye edilmektedir. Barmnma merkezlerinin birinci kademe oryantasyon merkezi olarak
yapilandirilarak, kimliklendirme ve kayit islemleri, asgari iletisimi saglayacaklart dil
egitimi, geldikleri tlkelerde sahip olduklari mesleklerine doniik akreditasyon islemleri,

Tiirkiye’de yasayabilmek icin bilmeleri gerek asgari kural ve
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kanunlar, kisisel haklari ve devletin siginmacilara sagladigi haklar ve bu haklarin
olusturdugu yuktUmlilukler konusunda bilgilendirmelerin  yapilmasina imkan
olusturulacaktir. Gegici Barinma merkezlerinde konaklama belirli bir streyle
kisitlanarak bir iskan politikast kapsaminda sehirlerimize kontrollii bir sekilde gecici

olarak yerlesmeleri saglanmalidir.

Kentlerde barinma olanaklarinin nitelikli bir bigimde saglanabilmesi i¢in kiralik sosyal

konut veya mulk konutlar tretilecektir.

Mevsimlik iscilerin barinma ve yasama alanlarmin iyilestirilmesi, teknik altyapinin
olusturulmast ve g¢ocuklarimin egitimlerinin saglanmasi amaciyla ¢aligmalar

yuritulecektir.

Uluslararast koruma basvuru sahiplerinin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
yonlendirildigi ikamet edecekleri iller belirlenirken (uydu kentlerin) géz 6nilinde tutulan
Kriterler (istihdam, hizmet alma, uyum kapasitesi, barinma imkanlar1 vb) gdzden

gecirilecektir.

Kirsaldaki gd¢menlerin hizmetlere erisim ihtiyaglarina yonelik tespit g¢alismalari
yuritulecek, mobil egitim, mobil saghk hizmetleri gibi mekanizmalar

yayginlastirilacaktir.
Egitim ¢agindaki tim ¢ocuklarin dlizeyine uygun olarak egitime erisimi saglanacaktir.

. Miilteci/géo¢men cocuklara ogretici faaliyetler ve hizmetler sunmak; egitim ve saglik

hizmetlerinin aksamamasina gayret edilecektir.

Gocgmen gocuklarin egitim hakkini da olumsuz etkileyen cocuk isgiligi sorunu ileulusal
micadele devam edecek, go¢cmen ailelerin sarth egitim alaninda desteklenmesine

yonelik galigsmalar surdurilecektir.

. Refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklarin korunmasina yo6nelik hizmetler
gelistirilecektir Bu cocuklar1 siddet, istismar ve somiiriiden korumak amaciyla
onlemleler alinacaktir. Cocuk koruma sistemlerinin uygun program,

mekanizmalar ve egitimler gelistirilip gc¢lendirilecektir. Cocuklar1 uygun sekilde
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bilgilendirme ve yasal yardima erisimleri saglanacaktir. Cocukla ilgili tiim kararlarda,

cocugun Yyiiksek yarar1 g6z 6niinde bulundurulacak ve goriisleri alinacaktir.

Cocuklarin aileleri ile birlikte kalmalari, aile birlesimi gibi alanlarda galigsmalar

yuritulecektir.

Cocuklara yonelik yabanci diismanligi, ayrimeilik ve marjinallestirmeye karsi miicadele

edilecektir.

Diizensiz gb¢ yonetimi kapsaminda go¢men kagakeiligi ve insan ticareti gibi insan
giivenligini tehdit eden kiiresel sorunlarla miicadele devam edecek, bu alanda faaliyet
gosteren kamu kurumlar1 desteklenecek, Ozellikle denizlerdeki ulusal hak ve
menfaatlerimizin korunmasi ve deniz giivenliginin tesis edilmesinin yaninda deniz
yoluyla gb¢ faaliyetlerine karisan diizensiz gd¢menlerin hayatinin korunmasina yonelik
yogun faaliyetler ylriten Sahil Guvenlik Komutanliginin liman, s, mendirek ve barinak

benzeri alt yap1 ve yatirim ihtiyaglar1 karsilanacaktir.

3) Gocmenlerin uyum sirecinin saglanmasina yonelik uyum politikalar: gelistirilecektir.

a.

Gogmenlerin yasal uyumu, egitim sistemi ve saglik sistemine uyumu, isgiicii piyasasina
uyumu, sosyal destek hizmetlerine uyumu, toplumsal katilim ve uyumunu desteklemek

amagli galismalar yirutilecektir.

Uyum siireclerini her alanda desteklemek amaciyla Tiirkge dil 6grenimine yonelik

calismalar ve faaliyetler yayginlastirilacaktir.
Yasal uyum cergevesinde:

i.  Gegicilik ve kitle gogl kavrami iizerinden gelistirilen gegici koruma statiisiin,
kalicilik kavrami iizerine insa edilen uyum politikalar1 ¢er¢evesinde yeniden
degerlendirilecek, siirdiirtilebilirligi analiz edilecek, diger yasal statiilere gegis

gibi konularda ihtiyaca yonelik ¢alismalar ve diizenlemeler yapilacaktir.

ii.  Turkuaz Kart gibi isgiiciine katilimi destekleyen uygulamalarin ya da benzer
mekanizmalarin Gegici Koruma kapsamindaki kisileri icinde gelistirilmesine

yonelik ¢alismalar yapilacaktir.
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d.

Isgiicii piyasasia uyum cergevesinde:

Vi.

Vii.

viil.

Gocmenlerin nitelikleri ve yasal statiileri dogrultusunda egitimden isgiiciine
gecis, geng istthdami gibi politikalarin yani sira, toplumsal cinsiyet ve sektorel
farkliliklar gibi unsurlar g6z éninde bulundurularak ihtiyaclara yonelik istihdam

politikalar1 belirlenecektir.

Ulusal Isgiicii Eylem Plamna yabancilar dahil edilecek, tlkemizin mevcut
yabanci isgiicii dinamikleri g6z oniinde bulundurularak, gerekli kurumsal ve

yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Sosyal Yardim Programindan Yyararlanan yabancilarin isgiliciine gegisi
saglanacaktir. Bireylerin insani yardima bagimligini asgariye indirmek amaciyla

istihdama katilimi yoniinde stratejiler gelistirilecektir.

Hassas gocmen gruplarina Yyonelik uluslararast kurumlar tarafindan da
desteklenen nakit para yardimlarinin siirdiiriilebilirligi, bu yardimlarin gé¢gmen

ve yerel halk Gzerindeki etkilerini inceleyen galismalar yUratilecektir.

Gocmenlere yonelik strdardlebilir is Gretmek amaciyla meslek egitimi
calismalart desteklenecek, istihdam olanaklarinin arttirilmasina yonelik
uluslararasi igbirligi ve yatirnm ¢aligmalar1 gelistirilecektir. Mesleki egitimlerin
yanisira, teknoloji, yapay zeka, sanayi gibi alanlarda calisacak gdgmenlerin

yetisirilmesi desteklenecektir.

Girisimci ve yatirnmci gocmen ve miultecilere yoOnelik destek kapasitesi

guclendirilecek, mevcut programlara dahil edilmesi desteklenecektir.

Isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda emek gocii kapsaminda diizensiz

gocmenlerin statisiiniin diizenlilestirilmesine yonelik ¢aligsmalar yapilacaktir.

Kayitdist ekonomi sorunu cercevesinde farkli gogmen gruplarimi negatif
etkileyen calisma kosullarin1 asgariye indirmek ve kayitdisiligi denetim altina

almak amaciyla faaliyetler yirtulecektir.

Gocmenlerin  istihdam olanaklarinin  arttirilmasma  yonelik  uluslararasi

isbirlikleri, 6zel sektor destegi alanlarinda politikalar gelistirilecektir.
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Ulke icinde go¢ hareketlerinin giivenlik ve benzeri nedenlerle kontrol edilmesini
kolaylastirmak amaciyla gé¢menlere yonelik uygulanan hareketlilik kisitlamalarinin

uyum politikalar1 Gzerindeki etkileri incelenecek, gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Sosyal uyumun gii¢lendirilmesi amaciyla gé¢menlerin karar alma mekanizmalarinda

aktif olarak yer almalar1 desteklenecektir.

Toplumda go¢cmenlere yonelik bilgi eksikligi, olumsuz algilar ve 6nyargilar1 gidermek

amaciyla kamusal farkindalik ¢alismalari arttirilacak ve gesitlendirelecektir.

Saglik, egitim ve benzeri sektorlerde meslek sahibi olan gé¢menlerin istihdam edilmesi,

denklik sorunlarinin giderilmesi gibi alanlarda ¢alismalar yapilacaktir.

4) Diizensiz go¢ yonetimi kapsaminda, gocmen kacakc¢ihgl ve insan ticaretiyle ulusal

5)

micadele sistemini gli¢clendirmeye yonelik adimlar atilmaya devam edilecektir.

a.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, kolluk birimlerinin (Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Midiirliigii ve Sahil Gilivenlik Komutanligi) ve ilgili diger kamu kurum
ve kuruluglarin diizensiz gog¢, gogmen kacakeiligi ve insan ticareti ile etkin sekilde
micadele edebilmesi amaciyla, teknik, altyapt ve yatirnm gereksinimleri donem

icerisinde karsilanacaktir.

Dizensiz gocmenler arasinda smir disi edilmesi ilgili makamlarca kararlastirilmis
kisilerin yerlestirildikleri geri gonderme merkezlerinin, 6zellikle {ilke igerisindeki gd¢
giizergahinda bulunan iller basta olmak (izere sayilari ve kapasiteleri arttirilacak,

standartlar1 yukseltilecektir.

Diizensiz gd¢ yonetiminde, uluslararasi sorumluluk paylasimi gibi konulara agirhik

verilecek; kaynak tlkelerle isbirligi ¢alismalar1 hizlandirilacaktir.

Uluslararas1 arenada go0¢ yonetimi sistemine dahil olmaya yonelik faaliyetler

artirilacaktir.

a.

Diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan, ayrica gd¢ alanindaki uluslararasi ve
bolgesel mekanizmalarda uzun yillardir aktif rol alan Turkiye, slrece somut katki

saglamaktadir. Go¢cmen ve miltecilere iliskin Kiresel Mutabakat olusturulmasi
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streclerinde mevcut uluslararasi ve bdolgesel platformlardan da yararlanilmasi

Ongorilmistiir.

Diizenli ve diizensiz gb¢ yonetiminde bolgesel ve kiiresel isbirliginin gelistirilmesine

yonelik politikalar gelistirilecektir.

Miilteci kabul eden iilkelerin kontenjanlarinin artirilmasina ve uluslararast sorumluluk
paylasimi mekanizmalarinin gliglendirilmesine yonelik ¢aligmalara agirlik verilecektir.
Tiirkiye'nin tstlendigi sorumluluk, altina girdigi yik etkili bir kurumsal raporlama

sistemiyle uluslararasi alanda daha etkili, gorinur bir sekilde anlatilacaktir.

Uluslararas: égrenci sayisinda artis saglanmasi igin, YOK sinavlarinin gesitli dillerde
yapilmas1 amaciyla ¢alismalar gelistirilecektir. Ulkemize zorunlu g6¢ nedeniyle gelen
uluslararas1 O6grencilerin diizenli gé¢cmen statlisiine gegisi yoninde calismalar

yuritulecektir.
Nitelikli isgiicii gekim merkezi politikasinin devamliligi saglanacaktir.

Goge kaynaklik eden iilkeler ile isbirligi programlar1 gelistirilecektir. Bu programlar
cercevesinde Tiirkiye’ye yonelik olasi go¢ hareketlerine dair stratejiler ve uzun vadeli

hedefler belirlenecektir.
Yurtdisindaki vatandaslarimizin diaspora faaliyetlerine destek verilecektir.

Isci dovizleri ve diasporanin Tiirkiye’ye yapacagi yatirim seviyesinin artirilmas
saglanacaktir. Isci dovizlerine ikinci ve sonraki nesillerin katkilarinin artmasi icgin

politikalar gelistirilecektir.
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